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PRESENTACION

Este libro sobre el régimen del empleo publico en la Provincia de
Mendoza, fruto del esfuerzo y la experiencia de la contadora Elina Delia
Mobilia, constituye una obra de indudable valor que incrementa la coleccién
de publicaciones que viene redlizando la editorial de la Universidad del
Aconcagua.

Ademas de ofrecer un compendio ordenado y sistemético de las disposi-
ciones dictadas en el transcurso del tiempo en la administracion estatal posee
un comentario que esclarece significativamente lainterpretacién de la norma-
tiva

No cabe duda que sera de utilidad parala gestion del recurso humano de
un amplio sector de la administracion estatal e incluso, se convertira en un
valioso material de estudio para los estudiantes de la Licenciatura en
Administracion de la Facultad de Ciencias Sociales y Administrativa de esta
Universidad.

Juan Farres Cavagnaro
Director
Departamento Editorial de la
Universidad del Aconcagua
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PROLOGO

El presente trabajo esté dirigido a profesionales y agentes publicos esta-
talesy estudiantes universitarios preocupados en profundizar temas relaciona-
dos con € érea de recursos humanos y su objetivo es brindarles una guia acer-
cadelainterpretacion y laimplementacion de las normas que integran el régi-
men del empleo publico estatal en la Provincia de Mendoza.

Sin duda que este propdsito se ve dificultado por lafaltade unicidad que
se manifiestaen las diversas disposiciones legal es vigentes en la Provincia, ya
gue éstas estan dispersas y se encuentran sujetas a constantes modificaciones,
tanto en sus aspectos sustanciales como formales o de procedimiento; lo que
constituye un verdadero laberinto legislativo y reglamentario que obliga a
aguellos que no son especidlistas en € tema a realizar una recopilacion de
datos de diversos origenes y dificiles (cuando no imposibles) de obtener en
forma conjunta en un solo lugar o consultando una Unica norma.

El desarrollo de éste trabajo aborda el andlisis desde la estructuraformal
del dmbito publico exclusivamente estatal, segiin la legislacion vigente en la
Provincia de Mendoza aplicable en particular a su Poder Ejecutivo, por cuan-
to los otros dos poderes poseen normas especiales. A partir de este objetivo es
conveniente aclarar que dentro de su &mbito se encuentran comprendidos, latu
sensu y los organismos desconcentrados, descentralizados y autérquicos en
los términos especificos del Derecho Administrativo vigente en esta
Provincia; que en su mayoria cuentan con normas propias referente alalegis-
lacién que rige sus regimenes de empleo y constituyen casos especiales que
no serén tratados en este trabgjo. Ejemplos de éstos son la Direccion
Provincial deVialidad, que estd adherida al convenio colectivo de su actividad
o0 €l Instituto Provincial de Juegosy Casinos que posee un escalafén diferen-
te a general, alin cuando tienen una estrecha vinculacion con el Poder
Ejecutivo provincial.

Distinto es el caso de las municipalidades, que hastala sancién de laley
5.892 en 1992, se regian en un principio por las mismas disposiciones de la
norma madre por no contar con un régimen propio, si bien no figuraban en el
presupuesto general de laprovincia. Estas en este proceso respetaran sus line-
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amientos basicos. Otras exclusiones también se han instrumentado a través de
las denominadas Leyes de Carrera en el ambito delasdiversas profesionesrela-
cionadas con lasalud, en razén de la especificidad de las funcionesy el desem-
pefio en espacios fisicos tan particulares como hospitales y centros de salud.

Cabe sefidlar que, sin perjuicio de las exclusiones sefidladas, eventual-
mente haremos referencia a sus normas especiales, tanto en la comparacion
de sus regimenes como en la mencién de las disposiciones legal es que mate-
rializaron esa separacion. De esta forma, analizaremos las leyes conocidas
como Estatuto del Empleado Publico, Escalafon General y Régimen de
Incompatibilidad Docente; describiendo brevemente lo normado en algunos
de sus articulos, sin incluir el texto completo; ademas sumaremos ejemplos
précticos para una mejor comprension de las dificultades de algunos aspec-
tos particulares, que ayudaran a una correcta aplicacion. Es decir se trata de
aportar consideraciones especificas que permitan abordar situaciones que a
diario deben analizarse en lalabor cotidiana; quedando en claro que este tra-
bajo no pretende ser un estudio completo y exhaustivo del tema.

También analizaremos €l régimen de incompatibilidades y licencias
vigente, el sistema de contratos de locacion y las pasantias de estudiantes de
educacion superior; completando asi €l espectro de las diferentes formas uti-
lizadas por el Poder Ejecutivo Provincia para obtener |a prestacién de servi-
Cios personales.

Al final de cada capitulo, se incorpora un resumen del articulado de las
normas legales vigentes. El libro tiene un Anexo con las normas que actual-
mente regulan los aspectos analizados, incluyendo un breve resumen de su
contenido.

Ademés de estas consideraciones deseo agradecer a las personas que
directa e indirectamente colaboraron para que este trabajo fuera posible, espe-
cialmente al Dr. Juan Farrés Cavagnaro, quien confidé en mis conocimientos
sobre el temay me impulso a producir este texto que reflejami preocupacion
de muchos afios. También deseo expresarle mi reconocimiento alaLic. Rosa
Nieto quien me motivo para presentar un proyecto e iniciarme en esta nueva
actividad.

Por otra parte, semejante empresa tampoco podria haberla encarado sin
contar con los antecedentes extraidos del Registro Tematico de Normas
Legales y de la Guia de Requisitos Minimos en Expedientes y Normas
Legales, ambos confeccionados en la Subdireccién de Supervision de la
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Secretaria Administrativa, Legal y Técnica de la Gobernacion de la Provincia
de Mendoza. El primero de €ellos constituye un elemento indispensable para
determinar la vigencia de cada disposicién en uso en la Mendoza. Fue una
idea eshozada por € Sr. Adelmo Pesce, iniciado por la Sra. Catalina Sandez
de Videlay que continGia en la actualidad bajo la responsabilidad de la Srta.
Margarita Diaz Zuloaga. Por su parte la segunda hacié como un registro per-
sonal de cada supervisor en la gjecucion de sus tareas habituales, que conclu-
y0 integrandose como un documento que se mantiene permanentemente
actualizado. L os antecedentes para su armado y disefio fueron recopilados por
la Lic. Rita LOpez, Srta. Cecilia Oviedo, Cont. Maria Elena Salinas, Lic.
Graciela Toscano y Sr. Oscar Villanueva. Por otra parte, debo aclarar que las
modificaciones introducidas son exclusivamente responsabilidad mia.

Agradezco lagentilezadel Secretario Administrativo, Legal y Técnico de
la Gobernacion, Sr. Claudio Romano, que tuvo la gentileza de autorizar la
transcripcién de dicho material en este trabgjo, también a la Srta. Edith
Dodero por ayudarme adar los primeros pasos en e estudio de las normas que
rigen el empleo publico estatal y atodos aquellos que, directa o indirectamen-
te, me han ensefiado todo lo que hoy sé sobre el tema de persona en la
Administracion Publica Provincial.

También quiero sefialar el apoyo recibido por parte de la profesoraMaria
Teresa Miranda que, en forma permanente, me introdujo en el camino de la
docencia, € que recién comienzo atransitar; como asi también por generar en
mi laimperiosa necesidad de transmitir conocimientos por todos los medios a
mi alcance.

Contadora Elina Delia Mobilia
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INTRODUCCION

El empleo en relacidn de dependencia se desarrolla en dos émbitos fun-
damentalmente diferentes: el privado y el publico estatal; en ambos existe
regulacion legal sobre el mismo, de manera que su desarrollo se gjusta a cier-
tas condiciones normalizadas que prevén los derechos y obligaciones de las
partes que intervienen.

Esta regulacion se manifiesta a través de leyes en dos ambitos que son:

e El privado querige con validez nacional lallamada Ley de Contrato de
Trabajo.

e El pablico estatal que norma los respectivos Estatuto y Escalafén, con
validez en cada uno de los niveles del Estado (nacional, provincia y
municipal).

Asimismo, todas estas normas establecen a través de regimenes de
incompatibilidades, las condiciones que prohiben ingresar o prestar servicios
a personas en determinadas situaciones. Por otra parte, € Estado a través de
los regimenes de contratos de locacion y pasantias de estudiantes universita-
rios, puede obtener la prestacion de servicios, con fines especificos, sin que
éllo implique una relacién de dependencia. Ambas situaciones serén tratadas
en este trabajo porque, si bien no constituyen un régimen de empleo propia-
mente dicho, le ofrecen a la provincia la posibilidad de contar con recursos
humanos.

Este trabajo, como ya hemos dicho en el prélogo, se referird exclusiva-
mente a las normas legales que rigen en la provincia de Mendoza; dejando
aclarado que las normas analizadas son las vigentes para el Poder Ejecutivoy
los organismos que de él dependen o se encuentran relacionados con €.



Capitulo 1
Estatuto del
Empleado Publico
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1. Generalidades

El Estado es un administrador de fondos publicos para la promocion del
bienestar general, con el prop6sito de alcanzar € bien comin, objetivo esta-
blecido en la Constitucion; y es por esta razén que debe dar cuenta de la uti-
lizacién de los mismos a quienes los aportan que son sus contribuyentes.
Como consecuencia de esto, debe establecer previamente reglas claras sobre
€l destino de esa masa de dinero y su forma de utilizacion.

Con € fin de conseguir este objetivo, el Estado que es un importante con-
sumidor de hienesy servicios de todo tipo, fijalas reglas a través de disposi-
ciones legales que conforman reglamentos Ilamados contratos de adhesion;
que los particulares no pueden modificar, sino sélo cumplir con las formas
previstas legalmente.

Para los servicios personales en relacion de dependencia, que se prestan
en e ambito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Mendoza se encuentra
vigente el Estatuto General aprobado mediante Decreto Ley 560/73, a que se
le han ido introduciendo diversas modificaciones con el objeto de precisar sus
alcances, pero sin haberle producido una variacion sustancial del enfoque con
el que fue concebido. Sin embargo las pocas modificaciones efectuadas en €l
transcurso del tiempo, provocaron que diversas areas resultaran excluidas, a
través de la aprobacion de estatutos, escalafones 0 ambos a la vez, que reco-
nocieron ambitos especificos de labor; que en realidad pueden considerarse-
los como desprendimientos del régimen general. Este es el caso del Estatuto
Escalafén Municipal; sin embargo no es € Unico caso, y en lamayoriade los
casos, estas normas especiales, generalmente registran una referencia a las
generales para €l caso de situaciones no previstas expresamente, dandole €l
caracter de aplicacién supletoria a las normas del Estatuto y/o el Escalafon
General del Empleado Pdblico.

No debe olvidarse que las normas comprendidas como estatutos rigen las
relaciones entre empleador y empleado, mientras que las denominadas
Escalafon fijan las condiciones de acceso a cada categoria en particular, los
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tipos de cargos, las tareas que les corresponden y laremuneracion de cada uno
de ellos. Es decir determinalo que se denomina carrera administrativa.

2. Ambito de aplicacién

El Estatuto General del Empleado Publico de la Provincia de Mendoza
define en su articulo 1, que comprende a las personas que han sido designa-
das en virtud de acto administrativo emanado de autoridad competente. Esto
significa que existe una formalidad que determina € inicio de larelacion de
dependenciay, quien no posea esta designacion, no esta al canzado por susdis-
posiciones.

En la actualidad hay una norma complementaria de este articulo, con el
propdsito de reafirmar la necesidad de la existencia de la designacion previa.
El mismo prevé la imposibilidad de reconocer los servicios prestados por
quienes no hayan cumplimentado este requisito formal previamente a inicio
de la prestacion de servicios; castigando de estaformalairregularidad con la
negacion del vinculo laboral e impidiendo la percepcion de haberes.

Esta limitacion ha sido establecida en €l articulo 43 de laLey 6.554 de
Presupuesto para €l afio 1998, incorporada como norma complementaria del
mismo, y cuyavigencia ha sido prorrogada por las posteriores leyes de presu-
puesto aprobadas hasta la actualidad. Se considera que el fin es evitar la
corruptela originada en la autorizacion que otorgan algunos funcionarios (con
0 sin competencia especifica para ello) para ingresar a trabajar en el Estado
provincia apersonas sin la correspondiente designacion formal. Situacion se
regularizaba a través de un reconocimiento de servicios por el periodo com-
prendido entre el ingreso y la fecha de designacion. Este procedimiento en
general serealizaba en uno o dos actos administrativos, pero siempre era pos-
terior ala efectivafecha de inicio de larelacion laboral.

Este hecho generaba dos situaciones que se daban simultéaneamente:

e Unasituacién explicita: La desproteccion de algunos de |os derechos del
empleado que ingresaba en forma irregular, tales como percibir su
correspondiente remuneracion por los servicios prestados, acceder a
computo de la antigiiedad en el empleo y la regularizacion de los apor-
tesy contribuciones previsionales.

En este sentido, debo aclarar que, alin cuando los aportes ala Obra Social
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de Empleados Publicos (osep) eran descontados en la liquidacion de las
remuneraciones adeudadas, no se ha podido recomponer con retroactivi-
dad lafalta de los beneficios de cobertura médico asistencial que hubie-
se necesitado la persona durante el periodo en que se desempefio irregu-
larmente y alin no se le habian reconocido los servicios. Tampoco existe
en la actualidad un reconocimiento de este tipo.

e Unasituacién implicita: La impunidad del funcionario que no cumplia
con los tramites previstos en las normas legales en tiempo y forma.

En € primer caso se trata de obtener la recomposicion de la equidad en
larelacién entre ambas partes (empleado y empleador), evitando asf un enri-
guecimiento ilicito por parte del Estado, a obtener € trabajo del empleado sin
abonar remuneracion alguna, también denominada teoria del hecho del prin-
cipe. Por otra parte, se evitaba que el funcionario que infringialaley, no asu-
mieralaresponsabilidad patrimonial, legal y administrativa de su acto antirre-
glamentario.

Esta corruptela administrativa intenté eliminarse a través de diversos
decretos-acuerdo emanados del Poder Ejecutivo que actualmente hacen res-
ponsable, principal mente en €l aspecto patrimonial, a funcionario que autori-
ce prestaciones de servicio sin designacion previa. Sin embargo estas disposi-
ciones originaron nuevas irregularidades por cuanto a la prohibicion estable-
cida en una norma legal, siempre aparece otra de igua jerarquia que fija la
excepcion para casos particulares; legalizando la designacion, reconociendo
los servicios prestados con anterioridad a su emision y disponiendo el pago de
las remuneraciones adeudadas al empleado que se desempefiaba en situacion
deirregular.

Esta préactica es comun en la Administracién Pablicay debo reconocer
gue en los 26 afios que me he desempefiado como empleada estatal, no conoz-
co casos en que a empleado irregular no se le haya reconocido los haberes
respectivos; ni funcionario alguno que haya afrontado esa responsabilidad con
su patrimonio. Para evitar esta situacion, se hizo necesario el dictado de una
normacon jerarquiade ley que terminara con unatradicion instaladaen e sis-
tema. Obviamente, solo otra ley, puede establecer excepciones, |o cua hasta
el momento (desde la vigencia de esta ley) no se ha utilizado.

Avanzando con el estudio de la situacion regular, o sea, € dictado de un
acto administrativo previo, cabe destacar que:
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e En € caso de la denominada planta per manente la designacion es sine
die. Esto significa que €l inicio de la prestacion de servicios tiene una
fecha concreta que es la de emision del acto que éste mismo indique,
nunca retroactiva.

Cabe aclarar que la ruptura de la relacion laboral puede producirse en
determinadas condiciones dadas a conocer mas adelante, pero de ninguna
manera puede quedar establecidaen el momento del inicio de larelacion.

e End caso deladenominada planta temporaria, larelacion laboral se
extiende Unicamente por e tiempo fijado en € acto administrativo de
contratacion, sin perjuicio que antes de su finalizacion, pueda dictarse
otro de prérroga por un lapso determinado.

Ladiferencia entre la condicion de permanente o interino, se daen que el
primero esta sujeto a concurso. Por lo tanto si el Gobierno de Mendoza no ha
realizado el proceso de seleccion para el cargo, puede hacerlo en cualquier
momento, y la persona que ocupa interinamente el mismo, podra continuar en
él, s gana € correspondiente concurso. Respecto de las demas condiciones de
trabgjo, no existen diferencias sustanciales, ya que cualquier agente compren-
dido en el Estatuto, sea permanente o temporario solo puede ser removido por
incumplimiento de sus deberes mediante un sumario administr ativo; donde a
ambos se les aplicalos mismos regimenes de horario, sanciones, licencias, etc.

El Estatuto en su articulo 2, excluye de su ambito a cargos, que no son
ocupados en forma permanente en laAdministracion Pablica Provincial, cono-
cidos tradicionalmente como fuera de nivel, denominados cargos de funciona-
rios o de mayor jerarquia. También estén incorporados en esta situacion los
comprendidos en otros estatutos particulares, os reemplazantes e interinos, y
los que no han ingresado por la claseinicial, segin el Escalafén aplicable.

En cuanto a la forma de ingreso, €l Estatuto prevé que € acceso a la
carrera administrativa debe hacerse por laclaseinicial del agrupamiento res-
pectivo, por lo tanto € incumplimiento de esta condicion determinalaimpo-
sibilidad de beneficiarse en el futuro de las normas del mismo. Esta situacién
es aplicable siempre que se den ambas condiciones, que se ocupe € cargo
interinamente y que no se cumpla con la clase inicia del agrupamiento pre-
vistaen el Escalafon General. En €l caso particular del persona del Ministerio
de Desarrollo Socia y Salud se prevé que € ingreso debe realizarse por la
claseinicia del tramo dentro de cada agrupamiento.
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Se prevé una excepcion en esta exclusion, siempre dentro del Estatuto
Genera cuando €l agente haya seguido la llamada carrera administrativa. La
razon es la fata de llamados a concurso en € ambito del Estatuto y €
Escalafon General, que les permitiaalos empleados acceder a una situacion de
estabilidad en su empleo. Para esto debia cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que por ascenso hayan accedido a cargos de subdirectores o Jefes de
departamento.
Que posean més de diez (10) afios de antigliedad en forma ininterrumpida.
Que los ascensos que o llevaron a estos cargos hayan seguido una ade-
cuada graduacién ascendente y sucesiva, debiendo los dos Ultimos
ascensos (por 1o menos) corresponder a cargos de presupuesto dentro de
la misma reparticion.

En estas condiciones puede adquirirse la condicion de efectivo o perma-
nente, en lugar de interino, lo cual se materializa mediante el dictado de un
acto administrativo especifico que establece la efectividad en € cargo y garan-
tiza la estabilidad del agente en un cargo de nivel de subdirector o jefe de
departamento, e que no puede concursarse en el futuro. Cabe aclarar que los
cargos que pueden adquirir la estabilidad de esta forma son los de subdirector
0 jefe de departamento o quienes |o reemplacen en € cargo, 10 que significa
gue estamos hablando de un maximo nivel de en los cargos comprendidos en
el Estatuto y €l Escalafon.

En segundo lugar, se exige que el cargo provenga de ascenso. Esto sig-
nifica que el agente hayatenido unatrayectoria en su relacién laboral, lo que
excluye absolutamente a aquellos que, alin cuando € articulo 10 lo permita,
no haningresado por laclaseinicial, ni aun cuando esta circunstancia estuvie-
ra fundada por las excepciones que en dicho articulo se prevé. No resulta
totalmente claro el articulo 2, a mencionar la adecuada graduacion ascen-
dente y sucesiva y, a falta de reglamentacién especifica sobre el tema, queda
librado lainterpretacion al criterio que se vayaaaplicar, lo que sin dudamere-
ce un analisis pormenorizado.

Estrictamente hablando, ya que se trata de premiar €l seguimiento de la
carrera administrativa, serialégico suponer que la misma se haya desarrolla-
do pasando por todos |os cargos previos a los de subdirector o jefe de depar-
tamento. Esto significa, segin mi interpretacion personal, que los ascensos
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debieron haberse producido sucesiva y escalonadamente, sin saltos interme-
dios; éste es el criterio mas restrictivo y resulta muy dificil encuadrarse en €.

Otro criterio, menos exigente, es analizar la carrera del agente dentro de
cadatramo. Esto permite interpretar que si un tramo comprende varias clases,
se podrian dar ascensos de mas de una clase en €l mismo; pero deberia anali-
zarse en cud se produjo el salto, por cuanto puede admitirse que la carrera
administrativa pudo tener saltos en el primer tramo, pero no estar ia per miti-
do tenerlosen el segundo ni en € tercero, donde los cargos poseen denomi-
nacion y funciones especificas; masalin si se considera que desde laclaseo1o
en adelante los cargos corresponden a jefaturas, a las cuales se les reconoce
tener personal a cargo.

Para comprender mejor esta afirmacion, debemos precisar que el
Escalafon contiene la siguiente division de tramos y clases:

»  Personal de Ejecucién: clases 003 a 006 (no poseen denominacion espe-
cifica)

»  Persona de Supervisién: clases 007 aor1 (su denominacién va desde
encargado hasta jefe de departamento de segunda)

e Personal Superior: claseso11 ao13 (se denominan jefe de departamen-
to de primeray subdirectores)

Una simple observacion permite afirmar que la condicion de efectivo
puede adquirirse en €l tramo del personal superior. En este sentido, debe ana-
lizarse cuidadosamente si existe o no personal a cargo, ya que una préactica
comun en la Administracion Publica es otorgar ascensos de clase, Gnicamen-
te como modo de reconocimiento a personal, ante lafalta de llamados a con-
curso, solo paraposibilitarle al agente el incremento de sueldo. Es decir, es €l
gjuste aun cargo de mayor clase como la tinicaforma de acceder a una mayor
remuneracion; sin cumplir con la exigencia que el empleado asumalarespon-
sabilidad de dirigir a otros.

L os requisitos para acceder a la estabilidad de esta forma no son féciles
de reunir para muchos agentes, pero agquellos que lo logran, anulan total men-
te las diferencias existentes entre personal permanente einterino fijadasen los
articulos 3 y 4 del Decreto Ley 560/73.

Lasancion delaley 4.762 en el afio 1983 permitio obtener la estabilidad
en otras circunstancias a todos los agentes estatales, alin cuando no cumplie-
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ran con los requisitos para €l cargo al momento de su ingreso o promocion,
incluyendo al personal subrogante. Si bien esta medida excepcional no fue la
primerani la Gnica en su género, puede decirse que fue la Gltima; ya que con
posterioridad se han dictado otras normas para determinados tramos o agru-
pamientos; pero no con aplicacion general a todos los cargos ocupados al
momento de su sancion.

Cabe agregar que esta norma que blanqued una situacién, traté de asegu-
rar que posteriormente se cumpliera con el procedimiento de llamado a con-
curso para cubrir nuevos cargos; sin embargo si bien lo previd y se trat6 de
reforzar lo dispuesto por otras normas, lamentablemente la obligatoriedad no
se cumplié porque no se ha convocado a concursos, y su finalidad se agoté en
un Unico acto, sin acanzar 1os propositos deseados.

3. Clasificacion del personal

Lanorma clasificaa personal en los articulos 3 y 4, definiendo que los
nombramientos tendran el carécter de permanente, equivalente a efectivo
salvo que se indique lo contrario en € acto de designacion, lo que origina la
incorporacién del agente a la carrera administrativa. También puede ingresar
con carécter de interino. Sin embargo la falta de llamados a concurso ha ori-
ginado que en el acto administrativo de designacion, generalmente efectuado
a través de un decreto del Poder Ejecutivo, se utilice la siguiente férmula
“ Designese interinamente y/o hasta tanto se cubra el cargo por concurso, a
Dn. ..."” El carécter deinterino que prevé lanormaen su redaccion original no
€s ésta, sino que esta sujeto a la ruptura de la relacién de empleo por motivos
diferentes del sumario administrativo.

Los articulos 5 a8 definen como personal no permanente a de gabinete,
denominados como fuera de nivel, funcionarios de mayor jerarquiay el tem-
porario. El personal de gabinete es aquel que acompafia la gestién de una
autoridad, entendiendo como autoridades superiores a los cargos electivos.
Estos son el de gobernador y vicegobernador, y aquellos que representan la
estructura politica de una jurisdiccion como ministros y subsecretarios; los
gue cesan en sus funciones cuando finaliza el mandato de la autoridad que los
designé.

En cambio, el persona temporario comprende al contratado, por un
tiempo determinado y con funciones especificas. De todas formas, nadaimpi-
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de que el Estado Provincial renueve estos contratos. En |os hechos, existe per-
sonal que cumple toda su vida laboral y alcanza su jubilacion en esta condi-
cion de persona temporario; cominmente denominado contratado. Lo mas
importante de este tipo de contratacion de personal, es que no esta compren-
dido en €l Estatuto, ni estan incluidos en el Escalafon y, por lo tanto, laremu-
neracion no depende de la carrera administrativa. Esto se traduce en el hecho
gue puede contratarse personal con un nivel de remuneracion superior a aquel
gue le hubiese correspondido si se cumplieran los requisitos exigidos a per-
sonal permanente respecto del ingreso por laclase inicial del agrupamiento y
los requisitos de titulos del sistema educativo, en especia universitarios para
ciertas clases.

Por otra parte, €l hecho de asignar a persona temporario en un cargo
superior a que le hubiese correspondido en la planta permanente, imposibili-
tatransformar su situacion en el futuro porque en general, éste se niega a per-
der una parte importante de su remuneracion. Indudablemente en estos casos
la remuneracion mas alta adquiere mayor importancia, por sobre la condicion
de estabilidad en la relacion laboral.

Cabe destacar que, mediante los articulos 53, 54 y 100 delaLey 7.183
del Presupuesto para el afio 2004, se permite laincorporacién a planta perma-
nente o temporariadel personal contratado bajo el sistema de locacion de ser-
vicios en el Ministerio de Desarrollo Socia y Salud; de celadores refuerzos o
contratados de la Direccion Genera de Escuelas y alos contratados en plan-
tatemporaria, respectivamente. De esta forma, se producira un blanqueo de la
situacion de personal que, bajo distintas denominaciones, fue llamado a pres-
tar servicios en el Estado en una situacion de inestabilidad y han permaneci-
do en ella por un tiempo mayor a dos afios; con lo cual se estaria cumpliendo
con las normas del Estatuto en cuanto a la verdadera definicion que contiene
respecto del personal temporario, otorgandoles la estabilidad que les corres-
ponde bajo |as normas estatutarias.

Al respecto se considera que cada caso ha sido tratado en formaespecial,
yaque implican diferentes circunstancias y modos de prestacién de servicios.
También se ha previsto que esta incorporacién a la planta permanente no oca-
sione a Estado un costo mayor del 10 % extra de la erogacion que significa-
ba en la situacion de inestabilidad.

Especificamente en €l caso del personal contratado en planta temporaria,
se prevé que deben cumplir para su ingreso a la permanente, las condiciones
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estatutarias y del Escalafon vigentes; 1o que puede originar la disminucién de
Su remuneraci én que se mencionaba ut supra.

4. Condiciones de Ingreso

Losrequisitos para el ingreso estan fijados en €l articulo 10, expresando-
se que en primer lugar esta la idoneidad, condicion indispensable exigida
constitucionalmente para la relacion laboral dentro del ambito estatal. Otra
también necesaria pero no excluyente, es poseer nacionalidad argentina, salvo
casos excepcionales; ya que prever lo contrario implicaria discriminacion v,
por ende, estaria en contra de pactos internacionales suscritos por nuestro
pais. Asimismo, existe jurisprudencia de la Suprema Corte Justicia de la
Provincia de Mendoza en el sentido de que no puede impedirse € ingreso de
extranjeros por este solo hecho.

Respecto de la exigencia de la conductay moralidad, es obvia, como asi-
mismo la de aptitud psicofisica; ambas forman parte de la idoneidad, pero se
encuentran expresamente mencionadas por separado. La condicion final es
haber ganado el concurso respectivo, acto de seleccién del que se ha sefida
do su falta de cumplimiento en péarrafos precedentes. También en este articu-
lo sefijalacondicién deingreso paralaclaseinicial, referida solo a personal
permanente, tema analizado ut supra, aungue en €l andlisis particular de este
articulo cabe destacar que se prevé la excepcion en caso de tratarse de perso-
nas de reconocido prestigio o especialistas cuyos servicios deba obtener el
Estado Provincia a través de la asignacion de una remuneracion mayor ala
gue corresponde alaclaseinicial del Agrupamiento. Estos casos de excepcion
deben ser debidamente fundados, tanto en el expediente donde se tramita la
designacién como en e acto administrativo que formaliza la designacion.
Publicamente hemos conocido varios casos encuadrados en estas circunstan-
cias especiales.
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Prohibiciones o limitaciones al ingreso

El articulo 11 enumera prohibiciones y limitaciones para personas que se
encuentren en las siguientes circunstancias:

a
b.

ao

El que hubiera sufrido condena por hecho doloso.

El que hubiera sido condenado por delitos cometidos en perjuicio de
la Administracién Pablica

Losfallidosy concursados, hasta haber obtenido su rehabilitacion
El que tenga pendiente proceso criminal

El inhabilitado para ejercer cargos publicos, mientras dure la inha
bilitacion

El que hubiera sido exonerado en cual quier dependencia dela Nacion,
Provincias o Municipios, hasta haber obtenido su rehabilitacion

El que se encuentre en situacion de incompatibilidad

El que padezca enfermedad infecto contagiosa

El que se encuentre en infraccion alos deberes de empadronamien-
to, enrolamiento o servicio militar

El que hubiera sido declarado deudor moroso del Fisco, hasta regu-
larizar la situacion

Toda persona con edad superior alaminima establecida paralajubi-
lacion ordinaria para € persona dependiente, savo aquellas de
reconocido prestigio, las que podran ingresar Unicamente como per-
sonal no permanente.

Esta enumeracion es taxativa y, como puede apreciarse se trata de cir-

cunstancias graves que razonablemente impiden el ingreso, |0 que me exime
del andlisisen detalle de cada unaen particular. Sin embargo, debo aclarar que
esta redaccion que eslaoriginal, ha quedado desactualizada en algunos casos,
como larelacionada con e servicio militar obligatorio; y en otros, debi refor-
zarse la prohibicién, emitiendo nuevas leyes.

Un caso especial eslaincompatibilidad, que motivo el dictado de normas

especificas que permiten el ingreso de personas que ya poseen otros cargos.
En cuanto a la jubilacién se han emitido normas de obligatoriedad para las
personas en condiciones de hacerlo, mientras que e ingreso de quien posea
un beneficio jubilatorio esta interdicto (ver capitulo 5).
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Otra prohibicion agregada a las previstas en e estatuto, es la impuesta
por laLey 6.879 que impide el ingreso alafuncion publica de quienes estén
inscriptos en € Registro de Deudores Alimentarios Morosos. Se considera
gue quien no cumple con los deberes de asistencia alimentaria a sus hijos,
hecho acreditado fehacientemente através de | os respectivos procesos judicia-
les, esta en falta. Considero que si esta obligacion no es atendida, mal podria
una persona cumplir con todas las exigidas a empleado estatal y, en conse-
cuencia me parece coherente impedir su ingreso ala Administracion Plblica

Cabe destacar que la sancidn de esta ley, tiene por objeto la proteccion
de los derechos de | os acreedores alimentarios, pero no sélo impide a deudor
alimentario su ingreso ala funcién plblica; sino que ademds prevé una serie
de limitaciones para redlizar determinados actos y en particular para iniciar
tramitaciones ante ciertos organismos publicos, entre ellas: inscribirse en
moratorias fiscales, obtener solo por 60 dias €l carnet de conductor profesio-
nal y otras; cuyo tratamiento no corresponde abordarlas en el desarrollo del
tema bajo estudio.

Periodo de prueba

El articulo 12 establece una especie de periodo de prueba de seis meses,
transcurrido el cual, s el agente ha demostrado idoneidad y condiciones para
las funciones del cargo conferido, la designacion se transforma automatica
mente en definitiva. En caso contrario y no obstante haber aprobado € exa-
men de competencia (concurso), puede quedar revocado € acto que dispuso
el ingreso. En realidad, cuando se ha invocado esta parte del articulo, se ha
emitido un acto administrativo en particular, dando por terminada la designa-
Cion; por supuesto, sin reconocimiento de indemnizacion alguna a empleado
excluido.

Personalmente, conozco pocos casos en que se hayainterrumpido larela
cion laboral aplicando esta norma; pero debe tenerse en cuentaque, si bien no
se hace mencién expresa de la necesidad de fundar la causa del despido, es
indispensable hacerlo. Esto es asi por cuanto, cuando se hadejado sin efecto
e ingreso sin fundar la causa del despido y la persona afectada recurre la
medida ante la Justicia, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Mendoza en lainstancia respectiva ha ordenado €l pago de laindemnizacién.

Al respecto podria decirse que la falta de idoneidad técnica, Unicamente
puede ser comprobada por el transcurso del tiempo, por cuanto no existen exa
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menes de ingreso. Si se tiene presente que es habitual que se omita el proce-
dimiento de concurso parala cobertura de los cargos, resulta necesarialapres-
tacion efectiva de los servicios para detectar que un agente no tiene |os cono-
cimientos suficientes.

Estimo que €l periodo fijado de seis meses, es suficiente para determinar
s un agente tiene o0 no un buen desempefio en el cargo; ya que uno menor no
permitirialaadquisicién de cierto grado de experienciaen las funciones, espe-
cialmente teniendo en cuenta que existe un hacer administrativo peculiar en €l
desarrollo de las tareas en el ambito estatal. Un periodo mayor implicaria
extender una situacion de inestabilidad en larelacion laboral, que podria pro-
ducir el distracto laboral irrazonablemente; como por gjemplo el caso de un
agente que luego de ingresar en un perfecto estado de salud, sufriera con fre-
cuencia enfermedades inculpables o adquiridas en e cumplimiento de sus
funciones; lo que implicaria una forma de discriminacion.

5. Deberes y Prohibiciones
El articulo 13 fijalos deberes de los empleados, que son |os siguientes:

Prestacién personal del servicio con eficiencia, capacidad y diligencia.

Observar conducta decorosa.

Conducirse con tacto y cortesia.

Obedecer todas las Ordenes justas, dentro de la legalidad y compatibles

con sus funciones.

e. Rehusar dadivas, obsequios o recompensas con motivo del desempefio
de sus funciones.

f.  Guardar €l secreto de asuntos reservados del servicio, alin luego de cesar
en sus funciones.

g. Promover las acciones judiciales correspondientes, cuando se le imputen
delitos.

h.  Permanecer 30 dias corridos en su cargo hasta tanto se acepte su dimi-
sion o sea autorizado a cesar en sus funciones.

i. Declarar todas las actividades que desempefie y €l origen de sus ingre-
sos, para verificar la compatibilidad con el gercicio de sus funciones.

j. Declarar bajo juramento su patrimonio y sus modificaciones, en el caso

de cargos de nivel y jerarquia superior.

oo
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Promover lainstruccion de sumarios administrativos al personal bajo sus
6rdenes, en su caso, cuando asi correspondiere.

Excusarse de intervenir en todo aguello en que su actuacion pueda origi-
nar interpretaciones de parcialidad, o incurra en incompatibilidad moral.
Encuadrarse en las normas de incompatibilidad y acumulacién de cargos.
Cumplir integray regularmente el horario de labor establecido.
Responder por la eficienciay rendimiento del personal a sus érdenes.
Velar por la conservacion del patrimonio estatal y de terceros bajo su
custodia.

Usar laindumentaria de trabajo suministrada.

Hacer conocer ala superioridad los actos que puedan causar perjuicio a
Estado o configurar delito.

Cumplir con sus obligaciones civicas y militares, acreditdndolas ante su
superior.

Declarar lanémina de familiares a su cargo y variantes de estado civil o
situacion familiar y domicilio.

Declarar en sumarios administrativos, en caracter de testigo.

Someterse a la jurisdiccién disciplinariay gjercer la que le competa por
su jerarquia.

Someterse a examen psicofisico cuando lo disponga la autoridad com-
petente.

Esta extensay explicitalista, nos exime de hacer comentarios sobre cada

uno de los casos previstos.

El articulo 14 establece las siguientes prohibiciones paralos empleados:

Patrocinar trdmites o gestiones de terceros, vinculados con su gestion.
Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar y representar a particulares o
integrar sociedades que gestionen o exploten concesiones del Estado
Nacional, Provincial o Municipal, o que sean sus proveedores o contra-
tistas.

Recibir beneficios originados en contratos, concesiones, franquicias o
adjudicaciones celebrados u otorgados por la administracion en el orden
Nacional, Provincial o Municipal o contratos donde la Provincia de
Mendoza, directa o indirectamente, deba asumir 10s costos.
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Mantener vinculaciones que representen beneficios con entidades direc-
tamente fiscalizadas por la dependencia en la que preste servicios.
Valerse de facultades o prerrogativas inherentes a sus funciones pararea-
lizar proselitismo o accion politica.

Realizar, propiciar o consentir actos incompatibles con la moral, urbani-
dad y buenas costumbres.

Realizar gestiones por personas extrafias a la jerarquia que corresponda
en lo relacionado con los deberes, prohibicionesy derechos establecidos
en este Estatuto.

Organizar o propiciar, con propositos politicos, actos de homenaje o
reverencia a funcionarios en actividad, suscripciones, adhesiones o con-
tribuciones del personal.

Efectuar entre si operaciones de crédito.

Utilizar con fines particulares |os elementos de transporte y Utiles de tra-
bajo destinados a servicio oficia y los servicios del personal.

Valerse de los conocimientos adquiridos en la funcion para fines gjenos
al servicio, sin la pertinente autorizacion.

Arrogarse atribuciones que no le competen.

Retirar, copiar o usar indebidamente documentos publicos.

Hacer circular o promover suscripciones, adhesiones o rifas en los luga
res de trabajo, sin autorizacién superior.

Aceptar o promover actos u homengjes que impliquen sumisién u obe-
diencia

Ordenar o efectuar descuentos en los haberes del personal con fines no
autorizados expresamente por disposicion legal.

Entrar y permanecer en lugares donde se practiquen juegos de azar,
seglin Ley 1.421 (causal de cesantia, exoneracion o juicio politico, segin
el nivel del funcionario o empleado de que se trate).

Nuevamente, la claridad del listado exime de todo comentario.
6. Derechos

Los derechos del personal quedan enumerados en €l articulo 15 y quedan

desarrollados desde el 16 al 63.
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Derechos del personal

Estabilidad

Retribucion justa

Compensaciones, subsidios e indemnizaciones
Mencionesy premios

Igualdad de oportunidades en la carrera
Capacitacion

Licencias, justificaciones y franquicias
Asociarse

Asistencia socia del agentey su familia
Traslados y permutas

I nterponer recursos

Reingreso

Renunciar a cargo

Permanenciay beneficio parala jubilacion o retiro
Seguro Mutual del agente y su familia

AT TSTQ OO0 o
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Cabe aclarar que en los articulos que van del 16 al 63, se establece deta-
Iladamente el ambito de cada uno de los derechos en particular, solo algunos
de ellos serén analizados en este trabajo.

Deestaformalaestabilidad se analizaen los articulos del 16 a 19, defi-
niéndosela como €l derecho del agente permanente de conservar € empleo, la
jerarquiay e nivel alcanzado, los atributos inherentesy lainamovilidad en la
residencia; todo ello una vez confirmado segiin el articulo 12.

También se establece que s6lo se perdera por las causas previstas en €l
Estatuto o cuando alcanzare una edad superior en dos afios a la minima esta-
blecida paralajubilacién ordinariay hayareunido las deméas condiciones para
gozar de un beneficio de pasividad; o sea, que no basta solo alcanzar la edad
Sino que es necesario que esté en condiciones de percibir su jubilacion.

En cuanto a la circunstancia de alcanzar las condiciones para obtener la
jubilacion, € articulo 30 delaLey 6.921 y que fueramodificado por Ley 6.998,
exigelainiciacion delos tramites a alcanzar la edad minimarequeriday obli-
gaadar debajaa personal yajubilado.
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Por otra parte el derecho a retener €l cargo estable es reconocido, y €l
agente puede gracias a éste, cumplir funciones superiores en cargos sin esta-
bilidad 0 como reemplazante en un ascenso, y reintegrarse asu cargo alafina-
lizacién de las funciones no estables. Ademas se especificaque si reingresara
alaAdministracién Piblica Provincial luego de renunciar a cargo, correspon-
derd asignarle el cargo retenido.

Ante reestructuraciones de organismos estatales que importen la supre-
sién de éreas, € articulo 17 prevé el pase a disponibilidad por seis meses de
los agentes que alli prestaban servicios; disponiendo su reubicacion con prio-
ridad absoluta en cualquier vacante de su especiaidad, de nivel y jerarquia
equivalente. Hasta que ésta se produzca en otro cargo en las condiciones sefia-
ladas, €l agente no prestara servicios durante este tiempo, pero continuara per-
cibiendo latotalidad de sus remuneraciones. Sin embargo si lamismano fuere
posible, cumplido el plazo de disponibilidad, se operara la cesacién de ese
personal en forma definitiva, percibiendo unaindemnizacién equivalente aun
mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses.

Como ultimo péarrafo y con €l objeto de evitar maniobras para eliminar
personal sin justa causa, en este articulo se prevé la prohibicion de volver a
crear los cargos suprimidos hasta después de dos afios de efectuada la rees-
tructuracion. Por su parte el articulo 18 establece una primeralimitacion, refe-
ridaal personal que al momento de la reestructuracion se encuentre en condi-
ciones de alcanzar un beneficio jubilatorio igual o superior a 70 % de su
remuneracion: éste no tendra derecho a su reubicacion ni a la indemniza-
cién, cesando autométicamente a los 12 meses establecidos.

En este punto debemos aclarar que €l articulo 17, en su redaccion origi-
nal, establecia 12 meses como periodo de disponibilidad; perolaLey 5.811 a
modificarlo, establecié un periodo de 6 meses, omitiendo modificar este lapso
en € articulo siguiente. De estamanera, resulta necesario analizar y encuadrar
cada caso en su respectivo articulo en particular, dado que existe una incon-
gruencia entre ambos. Sin embargo, esto redunda, en definitiva, en un benefi-
cio para €l persona en condiciones de jubilarse, permitiéndole percibir su
remuneracion por el doble del tiempo que otros agentes.

Finalmente respecto a la estabilidad, el articulo 19 prohibe la cobertura
de vacantes con personal nuevo, mientras exista personal en disponibilidad,
siempre que se trate de igual o equivalente nivel y jerarquiay que retina las
condiciones requeridas para €l cargo.
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Losarticulos 20 y 21 norman laretribucién justa, estableciendo laigual-
dad de remuneracién paraigual situacién de revistay de modalidades de pres-
tacion, y el derecho de percibir la diferencia de sueldo cuando € personal
cumpla reemplazos transitorios de cargos superiores, respectivamente.

En los articulos 25 a 38 se analizan aspectos particulares para su deter-
minacion y liquidacion; entre ellos laincompatibilidad previstaen € 28, en el
sentido que la percepcidn de laindemnizacién inhibe €l reingreso como agen-
te permanente o0 no, en cualquier dependencia comprendida en este Estatuto,
pudiendo disponerse excepciones en casos debidamente fundados.

Indemnizaciones

El articulo 24 define las siguientes indemnizaciones:

Gastos y dafios originados en o por actos de servicio.

Por haber sido afectado su derecho a la estabilidad (articulo 16)
por causas no determinadas en este estatuto y optara por percibir la
indemnizacion a que se refiere € articulo 54.

a.  Supresion del puesto de trabajo de acuerdo con €l articulo 17
b. Accidente de trabgjo o enfermedad profesional

c. Falecimiento

d. Tradado

e. Desarraigo

f.

g.

Esta limitacion es concordante, particularmente, con la establecida en €
ultimo pérrafo del articulo 17, dentro del marco de la necesidad de transparen-
ciaenlagestion publicayaque, por un lado, seimpide por dos afios recrear car-
gos suprimidos por reestructuracion y, por e otro, se asegura que quien haya
percibido laindemnizacion por esta causano podrareingresar por tres afios. Del
andlisis conjunto surge que, en definitiva, si se dgjé sin trabagjo a una persona
porgue no eran necesarios sus servicios'y ademas no poder reubicarlo, no resul-
talogico que se cree nuevamente €l cargo, ni que éste reingrese nuevamente, sin
cumplir el plazo estimado, habiéndosele abonado una indemnizacion.

A su vez, € articulo 30 prevé que, en el caso que se produzca el reingre-
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so de un agente antes de vencido €l plazo de tres afios fijado en el articulo 28,
debera reintegrar la indemnizacién en forma proporcional a tiempo que le
falta para cubrir el lapso de incompatibilidad; generando de esta forma una
recomposicion de la equidad en las prestaciones.

Finalmente, para cerrar el tema de las indemnizaciones, los articulos 53
y 54 establecen las formas de célculo y de pago, respectivamente, cuando
hayan derivado de la interposicion de recursos por separacion del cargo y el
agente se niegue areintegrarse a mismo.

7. Sanciones

El régimen disciplinario esta legislado en los articulos 64 a 87.
Fundamental mente, se establecen |as sanciones con un orden creciente de gra-
vedad, seglin la falta cometida por €l agente estatal.

Estas son:

e El apercibimiento, que constituye solo un Ilamado de atencién y que se
asienta en el legajo persona del agente.

e Lasuspension, que no puede ser superior a3o dias, y queimplicalapér-
dida de la remuneracion durante €l tiempo de suspension aplicado.

e Lacesantia.

e Laexoneracion.

L as dos sanciones primeras son las menos graves 'y no significan distrac-
to laboral, pero las dos posteriores lo llevan implicito. La diferencia entre la
cesantia y la exoneracién estriba en que, aplicada la Ultima, la persona esta
imposibilitada de reingresar como empleado estatal. Se aplica, por |o gene-
ral, en casos en que la falta cometida no sélo ha sido grave o reiterada, ago-
tando la escala anterior de sanciones, sino que ademas la persona ha cometi-
do agun delito y sufrido condena penal.

Cabe destacar que las tres sanciones Ultimas exigen por su gravedad, tanto la
instruccion de un sumario administrativo como laintervencion del organismo cole-
giado denominado Junta de Disciplina cuyo desarrollo, integracion y actuacion,
respectivamente, estan detalladamente reglados en los articulos mencionados.

Respecto del sumario administrativo, debe ser instruido contra uno o
varios agentes perfectamente determinados, alos que se les impute el incum-
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plimiento de ciertas obligaciones en particular; constituyendo un procedi-
miento de investigacion de los hechos supuestamente incorrectos, donde €l
imputado tiene derecho a gjercer su defensa e incorporar |as pruebas que dis-
ponga para demostrar su inocencia.

Entre las pruebas puede ofrecerse la declaracion de testigos y, cuando
éstos son agentes estatales no pueden negarse a ser testigos porgue es una de
sus obligaciones como empleados, establecida en el articulo 13 inciso s) del
propio Estatuto.

Cuando se producen situaciones irregulares en las que no aparece impli-
cado prima facie, uno o varios agentes en particular; e procedimiento se
denomina investigacion sumarial y a su finalizacion puede o no determinarse
laresponsabilidad especifica de uno o varios empleados en particular. En caso
de que existierala comprobacién debe iniciarse € procedimiento de sumario
administrativo al o los agentes involucrados; en caso contrario, se cierra la
investigacién sumarial.

8. Disposiciones generales

Los articulos 88 y 89 prevén la rotacién de funciones del persona cada
decenio y cambios de funciones, respectivamente. En el primero de |os casos
quien decide la rotacion es el empleado y € Estado Provincia no puede
negarlo, mientras que en el segundo los cambio son decididos por e emplea-
dor y es el agente estatal quien no puede impedirlos.

Un caso muy interesante es el previsto en €l articulo 9o, que no existe en
el régimen de la Ley de Contrato de Trabgjo, es la posibilidad que ante €l
deceso de un agente estatal, ocupe un cargo su viuda o alguno de sus hijos sin
concurso, pero siempre debiendo ingresar por € nivel inferior de la especia-
lidad segun las condiciones que posea €l postulante. Vale decir, se asegura a
determinados familiares un puesto de trabajo, pero no necesariamente el
mismo que detentaba €l fallecido. Si bien se consideraque si €l heredero cum-
ple las condiciones para ocupar el cargo de su familiar, Unicamente en este
caso particular, podra acceder aél. En realidad, la condicién mas relevante en
estanorma, es laliberacion de la condicion del concurso, por lo que € postu-
lante ingresa directamente con el carécter de permanente o efectivo.

Finalmente, los articulos 91 y 92 prevén, respectivamente, la formacion
de un legajo persona para cada agente de la Provincia de Mendoza y que €l
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modo de contar los plazos establecidos en este Estatuto es en dias hébiles
administrativos salvo que se indigque expresamente otra forma de computo.

9. Propuesta

El andlisis del articulado del Estatuto reflejala preocupacion del legisla
dor por establecer detenidamente las normas bgjo las que debe desarrollarse
la relacion de empleo con el Estado Provincial, existiendo fundamentos y
transparencia en cada uno de los actos de empleador y empleado, que busca
la finalidad de obtener el bien comin y asegurar claridad en la rendicion de
cuentas por parte del primero de los nombrados.

El Estatuto ha sido desarrollado en forma arménica en todo su conteni-
doy, ain cuando se e han introducido modificaciones que han permitido cier-
taactualizacion, laconcepcidn global de su estructuray funcionamiento no ha
sufrido variaciones fundamentales. De ali que sdlo €l estricto cumplimiento
de sus normas puede asegurar un correcto desarrollo de larelacion laboral en
€l ambito estatal.

Pero, a pesar que siempre resulta posible perfeccionar cualquier legisa
cion, no debemos olvidar que la gecucion de los actos que alli se prevén, es
implementada por personas; las que perteneciendo al género humano y sien-
do, por lo tanto, falibles por naturaleza, pueden cometer errores. Es por ello
gue se han sefialado varias irregularidades que son comunes cuando se reali-
zasu aplicacion, no paraformular una criticaindiscriminada, sino con el obje-
to de crear la conciencia necesaria para su eliminacion.

En tal sentido, estimo que laprincipal accion atomar esrecuperar €l pro-
cedimiento de concurso para la cobertura de |os cargos. Tema que no he des-
arrollado en este trabajo por dos motivos. El primero es que son pocos los
casos en el &rea administrativa donde se haya llamado a concurso y en segun-
do lugar porque cuando se han hecho, también se han producido irregularida
des en su gjecucion.

La falta de un proceso de evaluacion continua del personal, tan necesa
rio para que el empleador tenga pruebas del correcto desempefio de sus agen-
tes como para que ellos mismos se sientan motivados para capacitarse y mejo-
rar en el cumplimiento de sus funciones, incide en el trabajo cotidiano. Esto
ha generado paralelamente otra situacion implicita que es no contar con un
procedimiento estandar y objetivo para producir 10os ascensos como producto
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de la convocatoria a concursos. Es decir a eliminarse la promocion autométi-
ca, todo ascenso podra ser desvalorizado a considerarse fruto de una evalua-
cion posiblemente parcial del funcionario que los otorga, quitando validez a
cualquier forma de evaluacion interna que se haya llevado a cabo y, por lo
tanto, descalificando la transparencia del proceso.

En la actualidad, resulta innecesario profundizar € tema acerca de la
necesidad de generar medios de motiven alos empleados en el mejor cumpli-
miento de su trabajo diario. También es importante tener en cuenta que la
capacitacion y evaluacion permanente de ambas partes en la relacién laboral
representan ventajas para el servicio que se ofrece.

Debo reconocer sin embargo, que mis experiencias como postulante en
concursos o como integrante de la Comision Evaluadora, no han sido positi-
vas, y considero que una de las razones de esta afirmacion es que el procedi-
miento bajo el que se realizan actualmente |os mismos, necesita modificacio-
nes fundamentales para asegurar los fines perseguidos. Espero que o més
pronto posible se pongan en funcionamiento los sistemas mas adecuados en
€l dmbito estatal, que permitan alcanzar beneficios para todos.
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DECRETO LEY 560/73 - ESTATUTO GENERAL

ART. N°

CONTENIDO ACTUALIZADO

MODIFICACIONES

Define personas comprendidas como las designadas en vir-
tud de acto administrativo emanado de autoridad compe-
tente en los tres poderes, Tribunal de Cuentasy Entes
Autérquicos

Ley 5.892 excluyea
las Municipalidades

Exceptlia de su alcance:

a Funcionarios Constitucionales

b.c.d. Subsecretariosy cargos fuera de nivel

e Miembros de Cuerpos Colegiados

f. Personal comprendido en Estatuto del Docente,
Convenios Colectivos de Trabajo, Carreras Médico
Hospitalarias y Policia

g- Comisiones Especiales

h- Clero Oficid

i- Reemplazantes e interinos

j- Quienes no hayan ingresado por laclaseinicial.

Comprende a los subdirectores; excepto que provengan de

carrera administrativa

Ley 3.920

3a4

Los nombramientos tienen el carécter de permanente, salvo
que se exprese o contrario en ladesignacion y originala
incorporacion ala carrera.

5a8

Define personal no permanente alos de gabinete y tempo-
rarios

Posibilidad de pasar de Planta Temporaria a Permanente
con 3 afios de contrato, ingresando por laclaseinicial del
agrupamiento o la que corresponda por su antigliedad, com-
putandose para ello, la de revista como personal temporario

Derogado por Ley
6.372

10

Requisitos indispensables para el ingreso:

. |doneidad

. Ser argentino, salvo casos de excepcion

. Condiciones moralesy de conducta

. Aptitud psicofisica

. Nivel inferior del agrupamiento salvo excepciones
. Proceso de seleccion (concurso)

. Registro Deudores Alimentarios Morosos

Ley 6.975, agrega
Registro de Deudores
Alimentarios Morosos
Ley 6.921, agrega
jubilados, modificada
por Ley 6.998

11a12

Enumera circunstancias en las que no puede producirse el
ingreso y el carécter de provisional de la designacion por 6
meses
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ART. N° CONTENIDO ACTUALIZADO MODIFICACIONES
13 Fija deberes
- - Ley 6.372 agrega
14 Fija prohibiciones pérrafo d inc. c.
Establecen y desarrollan los distintos derechos del personal
a  Estabilidad
b. Retribucion justa
c.  Compensaciones, subsidios e indemnizaciones Ley 3.920
d. Mencionesy premios Ley 4.139
e Igualdad de oportunidades en la carrera Ley 4.409 (Gastos de
f. Capacitacion Sepelio)
g. Licencias, justificaciones y franquicias Ley 5.811 (Licenciasy
15al 63 (h.  Asociarse Reserva de empleo)
i. Asistencia socia del agentey su familia Ley 6.502 (prescrip-
j- Traslados y permutas Cidn bianual para
k. Interponer recursos reclamos relativos a
l. Reingreso remuneraciones)
II.  Renunciar a cargo
m.  Permanenciay beneficio paralajubilacion o retiro
n. Seguro Mutual del agentey su familia
Régimen Disciplinario. Sanciones: Ley 4.142 (excluyea
a  Apercibimiento los gremiosen la
64 al 87 | b. Suspension hasta 30 dias corridos designacion de los
C. Cesantia miembros de Juntas de
d. Exoneracion Disciplina)
88 Rotacion funcional cada decenio
89 Cambio de funciones y traslados
Posibilidad de designaciéon de viudas e hijos de agentes
90 |fallecidos, sin concurso, por €l nivel inferior de la especiali-
dad y condiciones que posea el postulante
91 Legajo del agente
92 Los términos se cuentan en dias habiles administrativos,

salvo que se indique expresamente otra forma de computo




Capitulo 2
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1. Generalidades

En e régimen de empleo plblico estatal 10s requerimientos estan fijados
en el Ilamado Estatuto, pero resulta necesario complementar sus normas con
laprecision delosrequisitos acumplir paraocupar cadacargo, yaquelastare-
as a desarrollar son muy disimiles y, por lo tanto, la capacitacion necesaria
también es diferente.

Por €ello, dada esta gran variedad de tareas, es preciso fijar laremunera-
cion que el empleado percibira por el desempefio de las mismas, segun el tipo
de funciones que cumpliray la capacitacion requerida en cada caso en parti-
cular. Para legislar ambos tipos de requerimientos, en la Provincia de
Mendoza se dicté el llamado Escalafon General, que fue aprobado en €l arti-
culo 1 de Ley 5.126, remitiéndose a su anexo.

Esta ley ha sufrido diversas modificaciones, tanto en aspectos generales
como particulares. Con relacion alos primeros se puede citar la exclusion de
su ambito de aplicacién del personal de sectores que cuentan con escalafo-
nes especiales como el personal de Salud que se acogen alaley 5.465Yy la
Ley 5.892 que comprende al persona del ambito Municipal. En cuanto alos
segundos, serefieren alainclusion o exclusion de adicionales de remunera-
ciones para empleados que cumplen determinadas tareas y lareferidaaladis-
minucién del monto de las remuneraciones de las autoridades superiores y
cargos de mayor jerarquia, efectuada mediante la Ley 6.978. Esta Ultima fue
instrumentada como consecuencia de la crisis que atravesaba la Nacion y es
similar a la medida dispuesta en el &mbito nacional con el proposito de limi-
tar las remuneraciones de funcionarios de alto nivel; alin cuando los montos
fijados en €l nivel provincial fueron sustancialmente menores.

Por otra parte, también se produjeron diminuciones en los haberes del
personal de planta cuyos ingresos mensuales superaban los $ 500, através de
controvertidos decretos del Poder Ejecutivo, que ocasionaron una serie de
protestas de gremios como el que agrupa alos empleados judiciales. Este sec-
tor fue quien inicid acciones legales en contra del Gobierno de laProvinciade
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Mendoza para reclamar la devolucién de lo retenido por considerar inconsti
tucional el recorte de sus salarios. Sin embargo, alin cuando todavia no habia
un pronunciamiento definitivo sobre el tema, la Ley que aprobd el
Presupuesto del gjercicio 2003, dejo de aplicar esta disminucion de haberes de
los empleados de plantaapartir del 1° de enero de ese afio. Es decir, las medi-
das del denominado recorte salarial fueron suspendidas a partir de la fecha
mencionada, pero no establecia ninguna posicion con relacién a las diferen-
cias dejadas de percibir desde el mes de agosto del 2001.

Por otra parte através de la Ley que aprob6 el Presupuesto del gjercicio
2003, se fijaron nuevos montos para las remuneraciones de las autoridades
superioresy paracargos de mayor jerarquia. Estos significaron un aumento de
los montos fijados mediante Ley 6.978.

En la actualidad se encuentra en curso un proceso de negociacion entre
los agentes demandantes y el Gobierno, ya que la norma que dispuso €l
recorte ha sido declarada inconstitucional. Por esta razon, a la fecha de
impresion de este trabajo, ambos, demandantes y demandado han acordado
formas de devolucién que contemplan el pago en cuotas de la deuda nominal
y sus intereses. Respecto de los agentes que no efectuaron demanda judicial,
el Gobierno ha manifestado publicamente, que también les reintegrara las
sumas oportunamente dejadas de pagar; de estaformael problemaen su con-
junto, quedara superado totalmente a partir del segundo semestre del afio
2004.

2. Texto de la ley

El texto de laLey 5.126 en si mismo es muy abreviado, ya que consta
sblo de 13 articulos, donde se aprueba el Anexo del Escalafén propiamente
dichoy otros Anexos con las escalas salariales de |os diversos agrupamientos
(articulo 1).

También otorga facultades generadles y especiales a Poder Ejecutivo, como
lade su reglamentacion (articulo 2) y la de fijacidn de remuneraciones, esta Ulti-
ma sujetaal referéndum delaLegidatura Provincial. Como setrata de unanueva
norma (al momento de su sancién), también prevé e modo de adaptacion de los
cargos del personal existente a los nuevos re-escalafonamiento que realizo
Poder Ejecutivo en su momento.

En su articulo 3, nuevamente se reafirmala necesidad del proceso de selec-
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cién ddl personal, através de concursos paracubrir los cargos, definiendo quelos
mismos pueden ser por antecedentes y oposicion einternosy abiertos.

Tipos de concursos

Concurso de antecedentes: Tiene en cuenta los titulos académi-
cos, experiencia, antigliedad y capacitacion de los postulantes, exi-
giendo la documentacion que la avale; es decir que el proceso de
seleccion se limita al estudio de los Curriculum Vitae de las perso-
nas que se hayan presentado y la documentacién que pruebe feha-
cientemente sus antecedentes.

Concurso de oposicion: Exige rendir una prueba tedrica y/o prac-
tica, la que se cdlifica en funcion de los parémetros que previamen-
te se hayan establecido. Ganara €l concurso la persona que obtenga
lamejor calificacion en el examen, y por lo tanto tendra derecho a
ocupar €l cargo en forma efectiva.

Concurso interno: Permite solo la participacion de personas que
ya estén cumpliendo funciones en el Estado Provincial (en este
caso, €l ambito de prestacion de servicios puede estar limitado o
no al personal de cierto tipo de organismos)

Concurso abierto: Es € que posibilita la participacién de perso-
nas no sujetas a una relacion de empleo en la administracion esta-
tal, como aquellas que puedan tenerla.

La norma permite posibles combinaci ones entre | os distintos tipos de con-

curso (interno 'y de antecedentes; abierto de antecedentesy oposicion; interno y
de oposicidn, etc.); condiciones que se fijan en e acto administrativo a través
del cua seredlizae llamado a concurso parala coberturadel cargo, que puede
ser unaresolucién ministerial o un decreto del Poder Ejecutivo, donde también
se designa, quienes integraran la Comisién de Concursos, previsto en € articu-
lo 4 delaLey 5.126. Histéricamente, a pesar de estar legislado como obligato-
rio, en e ambito del Poder Ejecutivo no es comin que se redicen Ilamados a
concurso parala cobertura de cargos vacantes, situacion que no hapodido rever-
tirse aun con la promulgacién de este nuevo escalafén en 1986.
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Contrariamente a esta situacion en los escal afones especiales el Ilamado
a concurso es lanormay no la excepcién; como se evidencia en las denomi-
nadas leyes de Carrera de |os profesionales de la salud.

Cabe sefiaar que ademas del concurso, el modo natural de cambiar la
situacion derevistay, por lo tanto, ascender en el Escalafon, esla obtencién
de un titulo de ensefianza media o universitaria, ya que la condicion mini-
ma de ingreso es la de ciclo primario completo; congruente con el hecho
gue la enseflanza primaria es gratuita y obligatoria por disposicion cons-
titucional de nivel nacional. El contenido especifico del articulado delaLey
y su Anexo se detalla sintéticamente en el Resumen incluido al final del
capitulo.

3. Ambito de aplicacién (Anexo de la ley)

El articulo 1 establece su vigencia para todo el personal de la
Administracion Publica Provincial no comprendido en otros escalafones o
regimenes especiales de remuneraciones. En su texto original, incluia al per-
sonal municipal, pero esto quedo sin efecto a partir de la promulgacién de su
estatuto escalafén especial.

4. Agrupamientos

También el Anexo del Escalafon, en sus articulos del 2 hasta €l 48, esta-
blece las condiciones generales de la carrera y 10s requisitos que deben cum-
plir las personas que ingresen en cada uno de los Agrupamientos.

De acuerdo al tipo de funciones que cumple e personal, se han estable-
cido diversos agrupamientos y, dentro de ellos, se han determinado subdivi-
siones en tramos y subtramos segun |as tareas especificas desarrolladas. Estas
caracteristicas determinan los cargos.

Para aclarar y comprender mejor 1o que se entiende por agrupamiento,
podria decirse que aglutina bajo una misma denominacién las tareas que
deben cumplir los agentes, habiéndose previsto tantos como sean necesarios,
paradiferenciar las funciones generales. También debo sefidlar que se han €li-
minado algunos de ellos de la redaccion original del Escalafén, como conse-
cuencia de la posterior aprobacion de los escalafones del personal de Salud y
de agentes Municipales.
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L os diferentes agrupamientos que establece el Escalaféon, se detallan en e
resumen, al final del capitulo. Estos se dividen en tramos, subtramosy clases;
segun € agrupamiento. Esta divisién obedece a una subclasificacion de taress.

De estaforma, €l tramo define las funciones que estan a cargo del perso-
nal, graduandolas en forma creciente. Asi del tramo de gjecucion se pasaa de
supervisiéon y luego a de personal superior, en los que la complejidad de las
tareas es cada vez mayor. S6lo en el caso de personal del subgrupo la clasifi-
cacion esta dada por un pardmetro que no es la tarea, sino la edad, como se
desarrolla mas adelante.

Por su parte laclasificacion del subtramo se da bajo los mismos parame-
tros de complejidad creciente, para las diferentes clases dentro de cada sub-
tramo. Estas clases son los cargos propiamente dichos, constituyendo el
mayor nivel de desagregacion de andlisis de las tareas que corresponde a cada
una de dllas, con su correspondiente remuneracion, en forma creciente.

Del andlisis de los cuadros del presente capitulo, surge en los agrupa-
mientos Administrativo y Técnico, Mantenimiento y Produccién y Servicios
Generales. Estos tres una coincidencia en el tramo denominado Personal del
Subgrupo, que comprende a personas menores de 18 afios. En la actualidad,
no es comun encontrar agentes en el Estado Provincial encuadrados en é;
debido principalmente a que contempla a estudiantes secundarios entre 14 y
17 afos, quienes en la actualidad, en la mayoria de los casos contindian sus
estudios sin trabgjar y, s abandonaran los mismos, no seria posible su conti-
nuidad en este Tramo al no cumplir con una de las condiciones.

Comparacion entre los Agrupamientos Administrativo

y Técnico y el Sistema de Computacion de Datos

Al comparar |os agrupamiento Administrativo y Técnico y €l Sistemade
Computacién de Datos, puede sefialarse que ambos reconocen |os tramos de
Personal de Ejecucion, de Supervision y Superior. Las mayores diferencias se
aprecian en los requisitos y las funciones definidas para cada uno de €llos.

Por otra parte, el esquema de carrera, es decir, la posibilidad de ascenso
del personal, prevista en ambos agrupamientos es fundamentalmente distinta.
Esto se debe a que en € Administrativo y Técnico solamente se prevé una
mayor complgjidad de las mismas funciones y la incorporacion de persona a
cargo para cambiar de tramo, lo cual reflgja un criterio absolutamente conser-
vador de posibilidades de ascenso; € que es comUn a otros agrupamientos, no
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asi en el Sistema de Computacion de Datos, donde el pasaje de un subtramo'y,
por ende, de una clase a otra, se basa en un esquema de entrenamiento previo.

En este caso como lo demuestra el cuadro, en el resumen al final del
capitulo, se ingresa como auxiliar técnico de segunda o con entrenamiento
como graboverificador en la clase 0o2 que es lainicial; y para pasar ala 003
como auxiliar técnico de primera o graboverificador de segunda, debe contar-
Se con un entrenamiento como operador, y asi sucesivamente. De esta forma
se establece el proceso de ascenso, donde los Unicos requisitos son haber
logrado €l entrenamiento necesario para alcanzar € escalén inmediatamente
superior, ademas de contar con un titulo de ensefianza mediay conocimientos
de la especiaidad.

De esta manera, es posible adquirir en € desempefio de un tipo de funcién
| os conoci mientos necesarios para funciones superioresy, por o tanto, ascender
de clase, lo que equivale a un aumento de remuneracién. Este sistema ha sido
absolutamente novedoso y contiene, ademas, una impecable l6gica de amplia-
cién de conocimientos mediante el entrenamiento dado por €l propio empleador
que no se contempla en ningln otro agrupamiento.

Sin embargo en los dos tramos siguientes, se vuelve al esquema tradicio-
nal que establece Unicamente el ascenso por la obtencidn de titulos de educa
cién superior y por tener personal a cargo. Respecto de las clases, a modo de
giemplo se detallan en uno de los cuadros del resumen del capitulo, codigos,
niveles y denominaciones Unicamente para el agrupamiento Administrativo y
Técnico.

5. Retribuciones

La retribucion del personal y su forma de composicion esta definida en
el articulo 49. Es decir sefijalaasignacion de laclase, que puede variar seglin
los agrupamientos, con mas los adicionales particulares y suplementos. Por su
parte e articulo 50 establece el pardmetro por el cual se determinalaremune-
racion de las clases, habiéndose adoptado € criterio de establecer un porcen-
taje descendente, a partir de la Ley 5.126, de tal modo que € 100 % corres-
ponde a la clase més alta del agrupamiento, disminuyendo el porcentual a
medida que desciende la clase.

De todas formas, a pesar de fijarse la remuneracion para la clase més
ata, el esguema de numeracion adoptado implica que a mayor nimero de
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clase corresponde mayor porcentaje de remuneracidn; 0 sea, que € esguema
es creciente. Son s6lo dos maneras distintas de leer la escala

Adicionales particulares

Los adicionales particulares que se establecen en € articulo 51 son los
siguientes:

Antigtiedad

Titulo

Responsabilidad profesional

Funcién jerérquica

Por funcién

Mayor dedicacion

Otros adicionales particulares, tal como aguellas que puedan tenerla

Q@ropooow

Las condiciones especificas para la percepcion de estos adicionales se
establecen en los articulos 53 al 61, donde se fija un porcentaje que se suma
a la correspondiente liquidacion mensual de la remuneracién de la clase de
cada agente. Un caso especia es el adicional por Antigliedad (articulo 53),
liquidado a razén de un porcentaje determinado por afio o fraccion mayor de
seis meses, que registre €l agente a 31 de diciembre del afio anterior a del
pago. Para ello se computan los servicio s no simultdneos cumplidos en
forma ininterrumpida o alternada en organismos estatales de cualquier nivel.

Sin embargo este item fue suspendido a partir del 1 de enero de 1996,
mediante lainclusion de un articulo en laLey de Presupuesto, que dejaba con-
gelado el pago, en el importe que cada agente hubiera percibido a 31 de
diciembre de 1995. Como consecuenciade €llo, €l personal que ingresd a par-
tir de la suspension, no tuvo derecho a percibir este adicional. En 1999 se
sumo otro afio a computo de antigliedad que tenian los agentes al 31 de
diciembre de 1995; suspendiéndose nuevamente la progresion de aumento del
adiciona por e tiempo transcurrido.

En su concepcion original, € porcentgje dentro del &rea administrativa
erade un 2,6 % por afio, que fue disminuido a un 2 % mediante Ley 5.973
(Presupuesto 1973); mientras que en el ambito del Poder Judicial se mantuvo
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el 2,6 % através del resultado de un juicio que, oportunamente, gand el per-
sonal del mismo.

En cambio, en €l area de los servicios docentes, € porcentual es sensi-
blemente mayor y su incremento no es anual, sino que se fija por lapsos mayo-
resy tiene un limite parael crecimiento del porcentaje en su liquidacion; pero
también este adicional fue congelado con fecha 31 de diciembre de 1995 por
laLey 6.372 (Presupuesto afio 1996), siguiendo la misma suerte que las otras
areas del Estado provincial

La decision de congelamiento se baso en el argumento de que no es | 6gi-
co producir un aumento en la remuneracion solo por el hecho de permanecer
en el cargo, sin ningun tipo de evaluacion de la calidad de los servicios del
personal; sin embargo estas consideraciones entraban en confrontacién con la
posicién sustentada en el ambito privado donde este adicional existe y se ha
mantenido, sin haberse intentado su eliminacion. De todas formas, se estima
gue la verdaderarazén de tal medida en 1996, fue meramente presupuestaria,
porque su pago implicaba una erogacion elevada a erario provincia. Esta
posicion se mantuvo en todas las Leyes de Presupuesto posteriores al gjerci-
cio 2000, donde se incluyé el congelamiento del adiciona por antigiiedad,
hasta el gjercicio 2003, recién en el 2004 se eliminé.

Este congelamiento originé reclamos administrativos y judiciales por
parte del persona, que agravaron cada vez mas la situacién, hasta que €
Gobierno Provincial decidio no generar mas deuda por este concepto y median-
telaLey 7.141 derogo lanormaoriginal y restablecio su pago a partir del 1 de
setiembre del 2003; con expresa indicacién de que e adiciona se abonard,
computando latotalidad de los afios de antigliedad que cada agente posea a esa
fecha. De esta forma, se regularizé su liquidacion, pero quedd pendiente la
deuda por los periodos no liquidados. Para hacer frente a esta deuda, €l Estado
ha acordado con gremios estatales el pago en 48 cuotas mensuales, debiendo €
agente a través de su adhesion renunciar a cualquier reclamo administrativo o
judicia en curso. Este convenio fue aprobado por Decreto 2.072/03.

Sin embargo, el sistema propuesto fue aceptado no por la totalidad de
los agentes publicos, de ali que un grupo alin continta con el reclamo judi-
cial yainterpuesto; ademas de haberse sumado algunos no conformes con la
propuesta oficial.

También enlaLey 6.372 se suspendio la promocion automética, sistema
que permitiael ascenso del agente por el mero transcurso del tiempo en lafun-
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cion, segun escalas predeterminadas de tiempo. Esto provoco que la carrera
administrativa se interrumpiera, porque no se realizaron concursos y generan-
do la desaparicion de los parametros para ascender. Esta falta de normativa
para progresar en el Escalafon origind la corruptela de ascensos indiscrimina-
dos, con la posibilidad de superar varias clases en un mismo acto, sin la eva-
luacién expresa para obtener una mejora en la situacion de revista. Este adi-
cional, también se encuentra congelado hasta el momento de la confeccion del
presente trabajo, por la Ley de Presupuesto del afio 2004.

Otro caso especial es el adicional por dedicacién de tiempo completo,
gue fue incorporado por €l articulo 25 delalLey 5.811, sin indicacion expre-
sa de agregado al articulo 51 y como adicional diferente a de mayor dedi-
cacién; alin cuando se trata de situaciones bastante similares en 1o que se
refiere a su aspecto sustancial. Ambos constituyen una extension del horario
laboral habitual.

Las diferencias entre ambos son las siguientes:

« Adicional por mayor dedicacion:
La remuneracion es de mas del 50 % y se cumplen 15 horas adicionales
semanales con obligacién de concurrir en horario contrario al habitual
todos los dias de la semana, pudiendo establ ecerse proporciones menores.

e Adicional por dedicacion detiempo completo: Escalafon General
Laremuneracion esdel 100 % con cumplimiento de 48 horas semanales,
sistema en e que puede cumplirse horario adicional a normal todos o
sblo agunos dias de la semana, siempre que € total semanal sea de 48
horas, en dias h&biles y de lunes a viernes.

La incorporacion a uno u otro de estos adicionales depende exclusiva
mente de lavoluntad del empleador; es decir, no del tipo de tareas sino de una
decisién particular del Estado respecto de cada agente, tomada por acto admi-
nistrativo especifico y por un tiempo determinado; cuya permanencia en el
sistema puede ser revocada en cual quier momento con la sola emision de otro
acto administrativo en ese sentido.

Si consideramos que €l horario normal de prestacién de servicios en €l
ambito administrativo es de 25 horas semanales, entonces nos permite dedu-
cir que € adicional por mayor dedicacion paga un 50 % mas por cumplir 15
horas adicionales, mientras un 100 % por cumplir 23 horas semanales en el
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adicional por dedicacién de tiempo completo; lo cual significa una mayor
remuneracion por cada hora cumplida en el segundo caso.

Otra diferencia entre ambos es que el sistema de remuneracién y horas
adicionales en € item por Dedicacién de Tiempo Completo es fijo y no se
puede modificar; mientras que en el otro es posible proporcionar la remune-
racion para menores cantidades de horas adicionales (siempre tomando como
base 50 % por 15 horas semanales); |0 que hace alin més dispar la remunera-
cion fijada paraambosy, en algunos casos, irrazonable laincorporacién auno
de ellos en lugar del otro.

Esto se entendera mejor con €l desarrollo del siguiente cuadro, a modo
de giemplo:

Porcentaje de
Horas semanales

Adicional remuneracion L Observaciones
- adicionales
adicional
Dedicacion de Situacion Unica
tiempo completo roo 23
Mayor dedicacion 50 15 Situacion basica
Mayor degicacion 33 9 hgras Situacion prqpprcmnal,
54 minutos | menor alabasica

Mayor degicacion %o 24 Situacion proporcional,

superior alabasica

Los porcentuales de mayor dedicacion proporcionales indicados en la
segunda columna son los mas utilizados actualmente, sin perjuicio que podri-
an acordarse otros diferentes, siempre inferiores a 100 %. De la simple lec-
tura del cuadro, surge la situacion irrazonable que, percibiendo solo el 8o %
mas de remuneracion, deben trabajarse 24 horas adicionales por semanaen el
régimen de mayor dedicacion, mientras que se percibe un 20 % més cum-
pliendo una hora menos en el régimen de dedicacién de tiempo completo.
Situacion que se da pese a que la norma originalmente establecié que la hora
adicional esté mejor remunerada en un sistema que en el otro, ademas se da
laincongruencia que la extension horaria es mayor por menor remuneracion,
en €l caso de una mayor dedicacién en un 8o %.
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Considerando esta incongruencia, hasta el afio 1999 normalmente no
se utilizaba el proporcional del 8o % sino que, directamente, se otorgaba el
adicional por dedicacién de tiempo completo, pero invocando nuevamente
razones presupuestarias, a partir del 1 de enero de 2000, en contados casos
se utilizé el adicional del 100 % y alos agentes que lo percibian con ante-
rioridad, se losincluy6 en el sistema proporcional del 8o %; reservandose
el del 100 % sblo para pocos casos especiales. Esto ocasiond, ademés de la
queja del persona afectado, que se propusiera un sistema Unico para €l
cumplimiento de horas adicionales; el que podriaser proporcionado toman-
do como base 100 % de remuneracion por 23 horas adicionales semanal es
y con €l cual solo se trataba de equilibrar las prestaciones de los dos siste-
mas ya previstos. Es mas, ni siquiera perseguia obtener una remuneracion
mayor por hora adicional a semejanza del sistema de “horas extras’ de la
actividad privada donde se remunera con un 50 % masy no menos cada
una de ellas, pero, lamentablemente, no fue aprobado por las autoridades
competentes.

Los suplementos

El articulo 52 del escalafén fija los siguientes suplementos:

a Zona

b. Riesgo

c. Subrogancia

d. FalasdeCga

e. Otros suplementos

Las condiciones especiales para la percepcion de estos suplementos se
establecen en los articulos 62 a 68 bis|l, pero sélo un suplemento sera anali-
zado en particular en el presente trabajo que es la subrogancia. Las condicio-
nes para percibir este suplemento se detallan en € articulo 64, estableciéndo-
se que sera liquidado a personal que se le hayan asignado funciones transi-
torias correspondientes a los tramos de supervisiéon o superior del escalafon
y autoridades superiores, comprendiendo cargos de mayor jerarquia, durante
su interinato o reemplazo.
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El mismo consiste en la liquidacion de la diferencia entre el importe de
los haberes del agente 'y e que le corresponderia por € cargo que gerce en
calidad de reemplazante.

El tercer parrafo del articulo 64 establece diferentes condiciones, entre
las cuales he sefialado en negritalas més importantes para el andlisis del caso.
Su texto es el siguiente:

Son requisitos para su liquidacion:

a  Queéd cargo se halle vacante o su titular se halle en las siguientes
condiciones:
1. Designado en otro cargo con retencion del propio.
2. Cumpliendo una funcidn superior con carécter interino.
3. En uso de licencia extraordinaria con o sin goce de sueldo o
especia por razones de salud.
4. Suspendido o separado del cargo por causales de sumario.

b. Queéd periodo de la subrogancia sea superior atreinta dias corridos.
c. Queend gercicio del cargo se mantenga la forma, modalidades
propias del trabajo y horario de prestacion de servicios.

En los casos de vacantes transitorias, |as subrogancias caducaran
indefectiblemente € dia en que se reintegre € titular del cargo.

De los péarrafos precedentes surgen las principales caracteristicas del
suplemento, que seran analizadas para € agrupamiento administrativo y téc-
nico en particular, como sigue:

e SAlo pueden subrogarse funciones de supervisién o superiores. Esto
implica que sblo pueden ser las correspondientes alos cargos de clases 007
ao13 en e agrupamiento analizado, nunca las funciones de g ecucion.

e El agente tiene asignadas funciones transitorias durante un interinato o
reemplazo. El suplemento es un modo de reconocer las mayores respon-
sabilidades que debe asumir un agente en forma transitoria, desde una
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determinada fecha en adelante. Puede exitir sin limite temporal. Para que
se acabe la transitoriedad, deberia efectuarse un gjuste de situacion de
revista, como € otorgamiento de un ascenso, por € cua se produzca un
reescalafonamiento del agente en la clase superior que estaba subrogando,
yasea por cargo vacantes o por e reintegro de su titular, en caso de no tra-
tarse de vacante efectiva, situacién que se desarrolla a continuacién.
Puede tratarse de cargos vacantes u ocupados. En este Ultimo caso se esta
blecen condiciones especiaes, entre las cuaes esta excluido € caso de
licencia anual. Larazon de esta limitacion es que, en e caso de agentes
con una antigtiedad mayor de 20 afios, lalicencia anual ordinariaes de 35
dias corridos y, en algunas ocasiones, por negacion de lalicencia (incluso
por periodos mas cortos, que responden a menor antigliedad), puede pro-
ducirse la acumulacion de periodos; entonces su reemplazante por una
causatotalmente previsible percibiria este adicional cuando, en circunstan-
cias normales, no le corresponderia.

El plazo debe ser superior alos treinta dias. Este requisito es congruente
con la necesidad de nombrar un reemplazante, por cuanto no seria necesa-
rio por solo unos pocos dias; en consecuencia, se hafijado un plazo razo-
nable que justifique la diferencia de haberes, los que se liquidan mensual-
mente.

En e gercicio del cargo subrogado deben mantenerse las condiciones del
mismo. Este es € punto que mayor discusion ha generado, debido a la
redaccion del inciso. Personalmente entiendo que, a decir modalidades
propias del trabajo, se haquerido significar que e agente subrogante debe
cumplir iguales requisitos que e subrogado en cuanto a capacitacion y
nivel educativo.

Para su megjor comprension, veamos un gemplo: s las funciones que
deben ser reemplazadas transitoriamente son desempefiadas por un agente
gue, para ese cargo, debe poseer titulo universitario, no debiera asignarse
el reemplazo a un agente que careciera de dicha formacion académica.
Opino que € titulo es parte de las modalidades de trabajo.

Sin embargo, en laactualidad no seandizas e agente reemplazante cum-
plelos mismos requisitos que €l titular del cargo y la situacién de reempla-
Z0, particularmente en e caso de cargos vacantes, donde no existe un titu-
lar que se reintegre a mismo, puede prorrogarse indefinidamente en e
tiempo.
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Dado que € gjuste 0 promocidn a cargo superior no es posible porque
quien desempefia la funcion no puede acceder legitimamente al cargo, se
generalairregularidad de establecer prérrogas en la asignacion de funcio-
nesy percepcion del suplemento que hacen que, contralas normasdel pro-
pio Escalafén, € subrogante perciba una remuneracion mayor sin tener el
derecho para ello y en algunos casos durante la mayor parte de su vida
|abord e, incluso, puede obtener lajubilacion con € computo de las remu-
neraciones del cargo subrogado).

e S las vacantes son transitorias, se supone que a reintegrarse su titular,
tanto laasignacion de funciones como la percepcion del suplemento deben
cesar; situacion que puede preverse directamente a inicio del reemplazo,
cuando se conocen las fechas determinadas de inicio y finalizacion del
mismo, como por gemplo la generada por una licencia sin goce de habe-
resdel titular del cargo.

6. Disposiciones complementarias

Los articulos 69 y 70 han perdido vigencia a aprobarse por Ley 5.465,
€l Escalafon Especia para el Personal del Area de la Salud. La gran diferen-
ciacon el Escalafén anterior alaLey 5.126 (aprobado mediante Decreto Ley
561/73 y sus modificaciones), es que en la primera de las normas menciona-
das se establecié la exigencia de titul os educativos de mayor nivel para poder
acceder a determinadas clases. Esto provoco que fueraindispensable prever la
transicion entre ambas normas; ya que no podian afectarse derechos adquiri-
dos del personal que, habiendo ingresado bajo un régimen, obtuvieron ascen-
sos que, en el nuevo esquema, no le corresponderian por no haber cumplir los
requisitos para estar en el escalafén en determinadas clases.

Espor ello que, en € articulo 71, se prevélaexcepcion, siempre que setrate
de personas que hayan prestado servicios en forma ininterrumpida en ambos
regimenes, y que hayan ingresado bajo la vigencia ddl anterior. Como medida
excepcional, los articulos 72 a74 convalidan, por Unicavez, € ascenso de deter-
minados agentes a clases de diversos tramos, alln cuando no redinan los requisi-
tos establecidos en este “nuevo” Escaafén. Esta es una forma de ascenso, sin
embargo no significaque el agente pueda seguir haciéndolo s no refinelos requi-
sitos exigidos para desempefiarse en clases superior. De estaforma quedara con-
gelado su cargo en € nivel que establecio estaley, s no obtuvieraen e futuro un
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nivel educativo superior determinado para mayores niveles de cargos.

Finalmente, se incorporan losAnexos | a VI, donde se fijan las escalas
porcentuales de remuneraciones y otras condiciones para |los diversos agrupa-
mientos; previéndose como norma general el horario a cumplir y la posibili-
dad que las autoridades competentes fijen uno menor, con la correspondiente
reduccion porcentual de remuneracién segun la clase de revista del agente 'y
la reduccion horaria dispuesta.

7. Propuestas

El Escalafon que hoy rige en la Provinciade Mendozaincorporé lanove-
dad de exigir €l titulo universitario paralas clases més dltas (o11 ao13), par-
ticularmente en el Agrupamiento Administrativo; con el objeto de profesiona-
lizar lafuncién publica, en momento en que €l titulo de grado era el méximo
en el marco del sistema educativo.

De mas esté decir que hoy las exigencias son diferentes 'y, por lo tanto,
es de suponer que nuevamente el Escalafon deberia ser modificado, tanto para
gue exista una perfecta coincidencia con € nivel de educacion exigido para
ciertos cargos como con el reconocimiento de titulos de nivel intermedio y de
postgrado; ya sea para reflgjarlo en una mayor clase o en laremuneracién, a
través de adicionales especificos.

Una posible modificacién de este tipo exigiria cambiar todo € esquema
de agrupamientos, tramos, subtramos y clases; 1o que llevaria a un cambio
profundo de la norma. En cambio, s s6lo se pretendiera otorgar una mayor
remuneracion como incentivo seria mas fécil y menos profunda la modifica-
cion porque no variaria el esguema actual de clasificacion de los cargos.
Ambas alternativas son posibles, pero dentro de la situacion actual, estimo
gue € segundo de los propuestos podria ser [levado a cabo més rgpidamente
que el primero; pero lo que resultainnegable es la necesidad de instrumentar
algun cambio en este sentido; como forma de reconocer y motivar la capaci-
tacion de su persona que redundaria en beneficios del servicio que se presta
atodala poblacion de la provincia

Por otra parte, €l andlisis de los adicionales exige la necesidad de ade-
cuacion alaactual situacion econémica que vive todo el pais. No basta redu-
cir las erogaciones con la disminucion de los montos a percibir de los emple-
ados, sino que es necesario un profundo estudio del sistema actual y su ade-
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cuacion en formarazonable: Esto es evitar generar discriminaciones irritantes
como la expuesta para €l cumplimiento de horas adicionales o €l pago de
mayores porcentajes del adicional por antigliedad, Unicamente para sectores
privilegiados del Estado Provincial.

LEY 5.126 - ESCALAFON GENERAL

ART. N° CONTENIDO ACTUALIZADO MODIFICACIONES

Aprobacion Escalafon para el personal de laAdministracion | Ley 5.892 excluye a
Publica Provincial persona Municipal

2 Reglamentacién por el Poder Ejecutivo y reescal afonamiento

Ley 5.352 posibilita

Exigencia de Concursos para la cobertura de vacantes. ;
concursar a cualquier

3 Principios: ente (permanente
a  deantecedentesy oposicion & per S
. . no permanente, interi-
b.  internosy abiertos

nos o contratados)

4 Formacion Comisién de Concursos

Ley 6.978 fijaremu-

neraciones de
Faculta a Poder Ejecutivo, ad referéndum del Poder Autoridades
5 Legidativo, para establecer las remuneraciones del perso- | Superioresy Cargos
nal, como asimismo personal Directivo y Organismos de Mayor Jerarquia
Colegiados (Anexo vi); ratificada
por Ley 7.091
(Presupuesto 2003)

13 Vigencia 01-03-86
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ART. N° CONTENIDO ACTUALIZADO MODIFICACIONES
49 Establece la retribucion, compuesta por: Asignacion dela
Clase, Adicionales Particulares y Suplementos
Establece escala porcentual en Anexo vr. Ley 6.978 fija remune-
. raciones de
Asignael 100 % alaClaseor3. Autoridades
Define Asignacion de la Clase, compuesta por 50 % Sueldo Superiores v Cargos
50 Bésicoy el resto Adicional General Compensatorio de gas- deFl)VIayor Jgrarql?l’a
tos de~ representaci 6ny mayores gastos que origina el des- (Anexo vi); ratificada
empefio de la funcion
por Ley 7.091
(Presupuesto 2003)
Ley 5.811, modificada
por Decreto 728/92,
instituye
Establece como Adicionales Particulares: d Ad'c' c_)pal por
o Dedicacion de
a)  Antigledad : |
b)  Tituo Tiempo Completo
9  Responsabilidad Profesional Ley 6.372 suspende a
51 g P partir del o1-01-96 €
d) Funcion Jerérquica L
) pago del Adiciona por
e) Por funcion o
S Antigliedad y
f) Mayor Dedicacion -,
)  Otros adicionales particulares Promodi on
9 Automética; rige atra-
vés de las leyes de
presupuesto hasta el
gercicio 2003
Establece como Suplementos:
a Zona
52 b. Riesgo .
C. Subrogancia
d. Fallas de Caja
e Otros suplementos
Decreto 3.928/88 agre-
57 Establece el Adicional por Funcién del Sistemade gael Adiciona
Computacion de Datos Especia por Incentivo
en scp
a Ley 5.203 agrega
articulo 58 bis:
58 Establece el Adiciona por Funcién del personal dela Adicional por fun-

Empresa Provincial de Transportes de Mendoza

cion de Chofer de
Ambulancia
b. Ley 5.811




64

ART. N° CONTENIDO ACTUALIZADO MODIFICACIONES
67 Establece el Suplemento por HoraAdiciona del personal de| Modificado por Ley
la Empresa Provincial de Transportes de Mendoza 5.639
Establece para el persona del Casino de Mendoza los Ley 6'3.62 <_:§mb|a
68 | suplementos de Bonificacién Compensatoriay Cajade denominacion por
; Ingtituto Provincial de
Profesionales }
Juegos y Casinos
68 ’ Agregado por Ley
Bis | Suplemento por presentismo <478
a. Agregado por
Decreto 549/90 para
el personal dela
68 "Casa de Mendoza"
Bis Il Suplemento Especial por Funciones en la Capital Federal b. Decreto 153/92
cambiala denomi-
nacién y agrega a
anterior a docentesy
médicos
Establece que el personal ingresado con anterioridad al 9 de
mayo de 1973, siempre que haya prestado servicios en
VAl formaininterrumpida, no se le exigira titulo de ensefianza
media para concursos del Tramo Supervision del
Agrupamiento Administrativo y Técnico
72 al 74 Establece reescal afonamientos por Gnica vez del persona de

diversos Tramos en Clases Superiores a las que detentaban
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TRAMO SUBTRAMO CLASES REQUISITOS FUNCIONES
Tareas prima-
a Entre 14 y 17 afos rias o
Personal del A, B, |b. Estudiante secundario elema_qtale?-
Subgrupo CyD |c. Concurso administrati-
' vas o técnicas,
sin persona a
cargo
. - Funciones
001 a a. Titulo de ensefianza administrati-
Personal de 3 media o equivalente -
. L 006 o vas 0 tecnicas,
Ejecucion b. Mayor de 18 afios -
sin personal a
c. Concurso
cargo
Funciones de
Encargado de 2da., supervi- a. Titulo de ensefianza flscallzggl ono
007 - . inspeccion del
sor media o equivalente. cumplimiento
Encargado de 1ra., supervisor 8 Cargos de Jefes de de ngrmas
Personal de | J€7€ Seccion, Inspector sin 00 Departamento: titulo |, ° (5
Supervision titulo terciario universitario acorde con c(iagan do e‘:] .
P Jefe de Division, Inspector |99 lafuncion elgboraci Py
con titulo terciario b. Mayor de 21 afios wu ervisién’
Jefe de Departamento de 2da. [°'°  |c. Concurso " rp ecta del
Jefe de Departamento de 1ra. |©1!
personal asu
cargo
Nivel de
Subdirector o
equivaente,
funciones de
direccion, ela-
a. Titulo universitario borando o
oIl . . .
Personal a acorde con lafuncién | aplicando
} Subdirector b. Mayor de 21 afios politicas y
Superior 013
c¢. Concurso normas lega-
les.
Dependencia
directade
Directores o
cargos equiva-

lentes.
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Agrupamiento Profesional

TRAMO SUBTRAMO CLASES REQUISITOS FUNCIONES
Profesionales
En caso de ser
a. Titulo universitario o |carreras
009 a terciario acorde con | menores de 5
oIl lafuncion afios, se apli-
b. Concurso can
Cosficientes
de Reduccion
Agrupamiento Asistencial y Sanitario
Excluido por Ley 5.465 y modificaciones
Agrupamiento, Mantenimiento y Produccion
TRAMO SUBTRAMO CLASES REQUISITOS FUNCIONES
A, B, a Entre 14 y 17 afos
Pgusgni del CyD b. Primaria completa
9rupo c. Concurso
. T: id
Peon 001 2003 Sﬁrbe;rsulp;m
Medio Oficial 004 a. Mayor de 18 afios d endien’do
Personal | Oficia 005 b. Primaria completa enenc
. o L delasjerar-
Operario | Oficia Especidizado {006 ¢. Concurso Lias del
Chofer 007 d
Maquinista 008 Tramo_ .
Supervision
Capataz 007 . Funciones de
a Mayor de 18 aflos SUDErVision
Personal de | Capataz de Oficios 008 b. Primaria completa e
Su ision | Mdiltiples c¢. Concurso directa sobre
perv P ' el personal
Capataz Genera o10 operario.
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Agrupamiento Sistema de Computacion de Datos

TRAMO SUBTRAMO CLASES REQUISITOS FUNCIONES
Aux. Técnico 2da., 002
entrenamiento
Graboverificador 003
Aux. Técnico de 1ra,, .
Graboverificador 2da., Tereas de andli-
entren. Operador 004 SIS, programa-
Aux. Técnico Mayor, cion, planifica-
Graboverificador 1ra, 005 |4 Titulo ensefianza cién, control,
Operador 2da, entre- mediay conocimientos mplementacion,
Personal de | namiento Programador | 006 i operacion de
Ejecucion de |a especialidad méquinas de
) Operador 1ra., 007 | b. Mayor de 18 afios quInas 4
Programador 2da., c. Concurso registracion de
entrenamiento Analista 008 informacion para
Operador Mayor, ser procesada en
Programador 1ra., diversos sistemas
Andista 2da. de computacion
Programador Mayor,
Andista 1ra
Analista Mayor
a Titulo ensefianza
Jefe Seccion, lider de mediay conocimientos .
L Ademés de las
proyecto 009 de la especialidad. :
tareas de gjecu-
Cargos de Jefede Dpto. | ., i
Personal de R cion, supervisan
- .. | Jefe Division 010 y Jefe Centros de
Supervision o S el personal com-
Apoyo: titulo universita- :
A .. |prendido en €l
Jefes de Departamento o11 rio acorde con lafuncién .
o Tramo anterior
y Centros de Apoyo b. Mayor de 21 afios
c. Concurso
Nivel de
Subdirector que
a. Titulo nivel universita- | g erce funciones
Personal Subdirector 012V o1 rio acorde con la funcion | de direccion.
Superior yoi3iy, Mayor de 21 afios Dependencia
c. Concurso directade

Directores o car-
gos equivalentes
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Agrupamiento Servicios Generales

TRAMO SUBTRAMO CLASES REQUISITOS FUNCIONES
Tareas vincula
das con la aten-
cién persona a

a Entre 14 y 17 afios otros agentes o
Personal del A, B, ray7 .| publico, con-
b. Estudiante secundario Iy
Subgrupo CyD c. Concurso duccién de auto-
' motores, vigilan-
ciay limpieza,
sin persona a
cargo
Ordenanza, ascensoris- 001 2004 ;E}I’;:rsu gioem
ta, portero, sereno, 1 a Mayor de 18 afios s
Personal de guardian o similares b. Primaria completa dep_en di enc’jo de
Servicio c. Concurso las jerarquias del
Chofer vehiculo liviano 005 Tramo. .
Supervision.
Encargado de Piso 006 Funciones de
a Mayor de 18 afios supervision
guer 23?; gf] Mayordomo 007 b. Primaria completa directa sobre las
P c. Concurso tareas del perso-
Intendente o similar 008 nal de servicio.
NOMENCLATURA DE CLASES
Agrupamiento Administrativo y Técnico: 1
TRAMO SUBTRAMO CLASES DENOMINACION DEL CARGO
007 2006 Personal de Ejecucion (cominmente [lamado
2 0o 3 Administrativo)
3 05 007 Encargado de 2da., supervisor
3 06 008 Encargado de 1ra, supervisor
3 07 009 Jefe Seccion, Inspector sin titulo terciario
3 08 010 Jefe de Division, Inspector con titulo terciario
3 09 011 Jefe de Departamento
4 o1 oIl Subdirector o cargos equivalentes
4 02 012 Subdirector o cargos equivalentes
4 03 013 Subdirector o cargos equivalentes
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1. Generalidades

Uno de los derechos de los empleados en general y, por consiguiente, del
empleado publico estatal, es gozar de periodos de descanso por diversas razo-
nes suficientemente conocidas que nos exime extendernos en una explicacion
en el presente trabgjo.

Este derecho esta legislado por los articulos 36 a72 delaley 5.811, que
ha tenido diversas modificaciones, pero como no difiere fundamentalmente de
las normas fijadas en el dmbito privado, sera analizado en forma general.

2. Ambito de Aplicacion

El ambito de aplicacién esta fijado en el capitulo 1, articulo 36 delaley
5.811 y comprende a los agentes publicos de la Provincia de Mendoza que
presten servicios en los tres poderes, municipios, entes descentralizados, auté-
Nomos, autarquicosy organismos extra poder.

3. Clasificaciéon

El texto de la ley agrupa las licencias por tipo, distinguiendo la anual
ordinaria, de las originadas por otros motivos como razones de salud y espe-
ciales,; considerando parajustificar las inasistencias de sus agentes, la protec-
cion ala maternidad, la reserva del empleo (que no pueden ser consideradas
licencias) y laimpuntualidad; fijando los plazosy las condiciones para el uso
de estos motivos.

Finalmente, incorpora hormas complementarias. Como surge de lo ante-
dicho, existen motivos especiales para justificar lainasistencia del empleado,
gue no son licencias estrictamente hablando, sino franquicias para contemplar
situaciones especiales, de las que se analizaran en detalle sdlo aquellas que
difieren del régimen aplicable en € ambito privado.
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4. Licencia por razones de salud

Estas licencias pueden ser con o sin goce de haberes, y sus plazos se
cuentan siempreen dias corridos. En €l caso de que €l empleado tenga dere-
cho ala percepcidn de sus haberes, recibira su remuneracion completa, con-
cepto del cual se excluyen los items de adicionales que se liquidan en funcion
de la asistencia efectiva al trabajo, premios por productividad y toda retribu-
€ion que tenga por objeto compensar |os gastos que el empleado deba realizar
para concurrir a prestar servicios.

De acuerdo con los dias de inasistencia, se pierde €l adiciona por pre-
sentismo, disminuyéndose en un 33 % por faltar un dia, en un 50 % dos dias
y se elimina totalmente a partir de los tres dias, excepto en los casos en que
€l agente permaneciera internado.

Las enfermedades de largo tratamiento se encuentran sujetas al control
gue realiza la Junta de Reconocimientos Médicos dependiente del ministe-
rio de Desarrollo Social y Salud, considerandose como tales aquellas que
superan los cinco dias. En estos casos, el agente tiene derecho al goce de sus
haberes por un plazo méximo de un afio, con las limitaciones sefial adas pre-
cedentemente. Transcurrido éste, si bien pierde laremuneracion, sele reser-
va el empleo por otro afio més; a término del cual se le dade baja, en todos
los casos. Cabe destacar que ésta puede también darse antes del cumpli-
miento de los plazos sefialados si €l agente obtuviera su jubilacion; tanto
dentro del primer como del segundo afio.

En el @mbito publico estatal, la cantidad de dias de licencia, depende no
sblo de la antigliedad del agente, sino también de tener o no familiares a
cargo, porque se duplican los plazos.

5. Licencias especiales

Un caso especia para los agentes publicos estatales de la Provincia de
Mendoza, es lalicencia por razones particulares, legislada en e articulo 52
delaley 5.811.

Estalicenciatiene las siguientes caracteristicas:

1. Siempreessin goce de haberes.
2. Puede concederse en forma continua o alternada hasta completar un afio.
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3. Es condicién indispensable que el agente posea mas de tres meses
de antigliedad.
4. Suconcesion queda librada a las posibilidades del servicio.

De estos requisitos € que desaté més polémica, fue €l que permite al
agente alternar tres meses de trabajo con un afio de licencia en forma indefi-
nida; maniobra que pretendié evitarse a través de la reglamentacion, al esta-
blecerse un limite para otorgar esta licencia por segunda vez. Sin embargo, la
ley no fijalimitacion alguna en este aspecto y, en consecuencia, debié dero-
garse esta limitacion del decreto reglamentario; con lo cual actualmente es
legalmente factible la alternancia sefialada, siempre que el agente obtenga la
autorizacion de su superior.

La ultima modificacion introducida en e régimen, es el otorgamiento de
licencia por la donacién de 6rganos 0 materiales anatémicos, incorporada al
articulo 50 como inciso 10, mediante ley 6.887. Estas medidas son consecuen-
ciade las novedades cientificas producidas en € area médica. Los plazosfija-
dos son de veinte dias para el pre-operatorio y de treinta para el post-operato-
rio; pudiendo ampliarse este tltimo de acuerdo ainforme de juntamédica. Se
trata de dias corridos. EI motivo de estas licencia se encuadra como especial
y no por razones de salud, pero sele aplican normas similares cuando se remi-
tealajuntamédicaparael computo de |os plazos necesarios paraque el agen-
te recupere su salud.

Otro caso especia son las razones particulares, que permiten al agente
tomarse seis dias por afio calendario, arazén de no més de dos por mes. Estos
plazos, alin cuando laley no lo especifica, se toman en dias habilesy su can-
tidad ha sido disminuida respecto del régimen anterior, donde al canzaba hasta
diez dias por afio calendario. La utilizacién de esta licencia, provocasiempre
la pérdida del presentismo.

6. Reservas de empleo

Existen dos modalidades y diferentes motivos previstos en este capitulo
delaley parareservar €l empleo a un agente, a saber:

e Sin retribucion: desempefio de representacion gremial, politica (Unica-
mente cargos electivos), gercicio de un cargo de mayor jerarquia (sblo
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cuando € cargo corresponde a esta definicion legal, cuyo andlisis ha sido
realizado en el capitulo correspondiente al Escalafon General) y por incor-
poracion al servicio militar (en convocatoria ordinaria o extraordinaria).
En todos los casos, la licencia se extiende hasta los treinta dias corridos
posteriores a la cesacion de la causa de lalicencia.

e Con goce de haberes: desempefio de representacion gremial, siempre

que €l convenio colectivo aplicable prevea la percepcion de su remune-
racion habitual o por acuerdo con los poderes respectivos.
Cabe destacar que existen otros motivos por |os cuales puede reservarse
un cargo, pero se encuentran legislados en otros capitulosdelaley 5.811;
como €l caso del segundo afio de licencia por enfermedad y la licencia
especia por razones particulares, ambos sin goce de haberes, que han
sido analizados en ut supra.

7. Licencia especial deportiva

Por € articulo 61 delaley 6.457, la Provincia adhiere alaley nacional
20.596, disponiendo expresamente su incorporacion a régimen de licencias
paralaadministracién pablica provincial. En general, se prevé su otorgamien-
to para deportistas, representantes y dirigentes que deban concurrir a compe-
tencias o0 reuniones deportivas internacionales, nacionales o de seleccion
regional, siempre que pertenezcan a las asociaciones reconocidas oficialmen-
te para cada deporte; |o que cominmente se conoce como federados. Su otor-
gamiento comprende no sblo el previsto para la participacion en la competen-
cia, sino también el de preparacion parala misma.

8. Propuesta

Existen algunos aspectos no cubiertos expresamente por € régimen
vigente, que seria deseable establecer, con €l objeto de evitar interpretaciones
especiales para cada caso particular, las que pueden ser diferentes, segin la
jurisdiccién ala que pertenezca el agente. El primero de ellos es en el aspec-
to educativo, donde no esta prevista licencia alguna por la concurrenciaa cur-
sos de capacitacion organizados sin participacion o apoyo oficial, que pue-
den incluso estar referidos a cursado de maestrias o postgrados; o bien tratar-
se de congresos profesionales o cursos de perfeccionamiento donde los cono-
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cimientos adquiridos no fueren de aplicacion en su funcion.

Se han dado casos, incluso, donde ha sido menester otorgar permisos
especiales a agentes seleccionados por organismos internacionales para reali-
zar cursos de varios meses de duracion, con goce de haber es; ya que sus orga-
nizadores solo cubrian los gastos de traslado y alojamiento en otros paises.

Si bien el andlisis de cada caso particular ha sido realizado sobre la base
de que la capacitacidn de los agentes es necesaria, casi siempre se debio recu-
rrir a la interpretacion de otras normas, como el decreto 4.002/91 que trata
sobre la adquisicién y posterior transmisién de los conocimientos adquiridos
en cursos de perfeccionamiento por parte de los agentes estatales; pero nada
legisla sobre la percepcion de haberes, sobre todo cuando |os cursos deman-
dan un tiempo prolongado de ausencia en la prestacion del servicio.

El segundo es €l de la preparacion y concurrencia a competencias depor-
tivas de nivel provincial, no previsto expresamente y que, dada la extension
geogréfica de nuestra Provinciay la especialidad de algunos deportes, puede
exigir el traslado alugares como el departamento de San Rafael, por g emplo.
La propuesta concreta es que debiera legislarse especificamente sobre los

casos sefial ados.

El texto legal agrupalicenciasy franquicias de la siguiente forma:

Capitulo r; Licenciaanual ordinaria (articulos 37 al 39)

Capitulo mr: Licencia paga por razones de salud (articulos 40 a 49)
Capitulo 1v: Licencias especiales (articulos 50 a 23)

Capitulo v: Proteccién de la maternidad (articulos 54 al 60)
Capitulo vir: Reservas de empleo (articulos 31 a 64)

Capitulo vir: Inputabilidad (articulo 65)

Capitulo 1x: Normas complementarias (articulos 66 a 73)




Capitulo 4
Contratos
de Locacion
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1. Generalidades

El régimen de empleo plblico no prevé otras formas de contratacién de
personal en relacion de dependencia que las establecidas en | os capitul os ante-
riores; sin embargo, existen otras formas para el cumplimiento de determina-
dos fines.

Una de éllas es la contratacion por e denominado sistema de contratos
de locacion, actualmente realizada bajo el encuadre de los articulos 1.623 a
1.647 bis del Codigo Civil, y reconocidas en diversas leyes de presupuesto y
decretos acuerdo emitidos por € Poder Ejecutivo provincial.

Este régimen ha sufrido diversas modificaciones tanto en lo referido asu
aprobacion como en lo referente a su denominacion. En Mendoza paso de
encontrarse absolutamente restringida su aplicacién, a ser reconocida para
ciertos casos y finamente llegd a ser integrada a las précticas estatales en
forma reiterada, disminuyendo el nivel jerarquico del funcionario que tiene
atribuciones para autorizarlo; existiendo diferencias muy sutiles para aplicar
cada una de las denominaciones establ ecidas reglamentariamente.

Si hacemos una resefia histérica, podria decirse que en diciembre de
1992 estas contrataciones eran autorizadas s6lo mediante la emisién de un
decreto acuerdo y para su aprobacion se necesitaba resolucion ministerial,
medida que tuvo validez por solo seis meses aproximadamente de acuerdo al
decreto acuerdo 3.993/92. Posteriormente se restringio este ambito por €l
decreto acuerdo 405/93 y en diciembre de 1993 pasd adelegarse en los minis-
tros la decision a través del decreto acuerdo 2.424/93. Sin embargo €l decre-
to acuerdo 2.654/94 limitd su &mbito a Poder Ejecutivo y finamente, a par-
tir del presupuesto del afio 1996 (ley 6.372) por primera vez y manteniéndo-
se hasta hoy, se faculté alas autoridades de cada poder a celebrar y autorizar
estos contratos y permitir al Ejecutivo, en particular, delegar estas facultades
en los ministros y otros funcionarios.

Otro tanto sucedio con la denominacién de los contratos para la cua se
tuvo en cuenta los diversos aspectos que cubrian como la esencia en la presta-
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cién de servicios, € nivel profesiona del prestador, la obraallevar acabo, s la
contratacion podia ef ectuarse en formadirecta o con un previo proceso de selec-
Cion; ademas se determind regimenes especiales de incompatibilidades y canti-
dad de horas semanales de prestacion de servicios, etc. De este modo, se han
celebrado y aprobado contratos de locacion de: obras, servicios, servicios pro-
fesionales y horas médulo deportivo, segun sea €l caso de cada prestacion en
particular; pero con diferentes interpretaciones a través del tiempo.

A los fines del presente trabajo, intentaré sefialar las diferencias entre
cada una de las denominaciones del contrato, segin se utilizan e interpretan
actualmente, de acuerdo ala siguiente forma:

Locacion de Obras

Corresponde esta denominacion sblo cuando €l trabajo concluye con la
entrega de una determinada obra, por gjemplo la construccion de un monu-
mento, la confeccion de un informe o estudio sobre un tema en particular, etc.

Originamente, este contrato era utilizado de acuerdo con unainterpreta-
cion de la Direccion General Impositiva, considerandose que siempre que
existiera un resultado en forma de un bien material o un informe escrito sobre
la tarea realizada, € mismo era interpretado como obra. Un gjemplo comin
eran los informes de auditoria emitidos por contadores independientes sobre
€l balance de una empresa estatal.

Respecto al procedimiento de contratacion, se lo encuadraba dentro del
principio general de convocatoria a una licitacion pablica o privada, segin el
monto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 y concordantes de
laLey de Contabilidad 3.799 y modificatorias, también se aplicabael régimen
excepcional de compra directasi e monto mensual no superaba los $ 1.000,
seglin el articulo 29 inciso b, apartado 1 de la citada ley.

Sin embargo, esta convocatoria resultaba por demas engorrosa, costosay
lenta ya que muy pocas contrataciones superaban una erogacion de $ 1.000
mensuales. Por otra parte el procedimiento para convocar a licitacion no esta
previsto para contratar servicios personales; de ali que se determind, median-
te dictamen de la Asesoria de Gobierno que debia cumplirse con un proceso
de seleccion del locador. De estaforma el sistema se instrumentd mediante la
comparacion de tres presupuestos o antecedentes como el curriculum vitae.
Actualmente ha caido en desuso su utilizacion.
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Locacion de Servicios

Es la utilizada actualmente con €l objeto de obtener |a prestacion de ser-
vicios personales por parte de una persona que puede 0 no poseer titulo uni-
versitario, por un tiempo determinado y con fines especificos, sin constituir su
prestacion relacion de dependencia con el estado provincial.

El procedimiento de contratacion es el mismo sefialado en el punto ante-
rior, con idénticos fundamentos, salvo que el proceso de seleccion se redliza
ba siempre que la erogaci6n superaralos $ 2.000. Luego, este monto fue redu-
cido a$ 1.000 mensuaesy, actualmente no tiene limitacion; de acuerdo con
la modificacion introducida a la Ley de Contabilidad, por la Ley de
Presupuesto del afio 2003.

Hasta €l afio 2002, era utilizado este encuadre por €l Ministerio de
Desarrollo Socia y Salud de conformidad a las condiciones especiales que
estan fijadas en la ley 6.109 (presupuesto 1994) y que se encuentran plena-
mente vigentes.

A partir de laley 7.091, a desaparecer laindicacién de un monto men-
sual, todo contrato de locacion de servicios puede realizarse por el procedi-
miento de contratacion directa, pero cabe sefidar que es de aplicacion €l arti-
culo 31 delaley 3.799, modificado en Ultimo término por laley 7.183 (pre-
supuesto afio 2004), € que establece que cuando se supere e monto de $
20.000, la contratacién debe tramitar se através de la Direccion de Compras
y Suministros. Para esto setomaen cuentatodo el contrato, no sélo e monto
mensual y en consecuencia quienes requieran honorarios por mas de $
1.666,66 mensuales deben realizar €l tramite de reconocimiento a través
dela citada direccidn, a partir de estas consideraciones.

Locacion de Servicios Profesionales

Se fija como concepto e mismo sostenido anteriormente, pero la perso-
na a contratar (el locador) debe poseer titulo universitario. En este caso, las
tareas arealizar son de mayor complejidad y € sistema es utilizado en todo €l
ambito publico estatal.

La gran diferencia estriba en que la contratacién de profesionales bajo
este sistema estaba prevista como una excepcion a sistema general de llama-
do alicitacion, siempre que €l monto mensual de los honorarios no superara
una determinada suma; excepcion plasmada en € articulo 29, inciso b, apar-
tado 17 deley 3.799 y modificatorias. Este apartado fue incorporado alaLey
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de Contabilidad mediante el articulo 53 de laley 6.372 (presupuesto 1996) y
recientemente modificado por laley 7.091 (ver apartado anterior).

Respecto de la suma prevista, € monto mensual fijado es de $ 1.000,
siendo que con anterioridad era el doble. Indudablemente que si 1os honora-
rios mensual es superaban esta cifra, debia aplicarse €l procedimiento de selec-
cion indicado en los puntos precedentes.

Locacion de Servicios con honorarios

determinados en Horas - Moédulo Deportivo

Este es un sistema especial, creado mediante en € articulo 46 de la
ley 6.109 (presupuesto 1994) destinado a personal que se desempefia en la
actual Direccion Provincial del Deporte y Recreacion dependiente del
Ministerio de Desarrollo Socia y Salud.

Su objetivo es obtener la prestacién de servicios tanto de profesionales
como de idéneos en el area deportiva, para el desarrollo de los diversos pro-
gramas a cargo de esta direccion; previéndose un modo de determinacién de
honorarios, prestacion de servicios e incompatibilidades propios y exclusivos
para este sistema.

2. Aspectos esenciales

Dado que la prestacion de servicios de loslocadoresno implicarelacion
de dependencia, éstos resultan proveedores del Estado provincia y, como
tales, deben cumplir idénticos requisitos.

Sin entrar a analizar el tema general de los proveedores del estado, las
condiciones a cumplir en particular por los locadores de servicios, son las
basi cas inherentes en cualquier contratacion del Estado provincial. Ellas son:;

Acreditacion de identidad y cumplimiento de leyes electorales.

2. Cumplimiento de normas impositivas nacionales y provinciaes que
correspondan a la actividad desarrollada.

3 .Declaracion jurada de no encontrarse en incompatibilidad por el desem-
pefio de cargos publicos, de acuerdo con las caracteristicas generales y
especiales del ministerio que contratara os servicios.

4. Declaracion jurada para reconocer la no percepcion del beneficio previ-
sional alguno, seguin articulo 30 delalLey 6.921 y su modificatoria.
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Por otra parte, en e decreto acuerdo 143/02, reglamentacion vigente
hasta € 31 de diciembre de 2004 (debido a su prérroga mediante decreto
acuerdo 2.365/03), se fijaron otros requisitos, como la declaracion jurada
sobre los horarios a cumplir y otros que hacen al aspecto de registro de los
contratos, que son especificos para este tipo de contratacion.

3. Aspectos especiales

Laley 7.091 (presupuesto afio 2003) en su articulo 44, posibilitaba la
incorporacion ala planta de personal de los locadores en ciertas condiciones.
En la actualidad, el articulo 53 de laley 7.183 (presupuesto afio 2004), res-
tringe sblo al &mbito del Ministerio de Desarrollo Social y Salud su incorpo-
racion, especificando que puede ser en planta permanente o temporaria, a
diferencia de laley anterior, donde no se aclaraba a qué planta podia incorpo-
rarse € locador; estableciendo las siguientes condiciones:

1. Que hayan estado prestando servicios a 31 de diciembre de 2000 y con-
tintan al momento de su publicacion del 29 de enero de 2000.

2. Que el Poder Ejecutivo haya creado los cargos, en € marco de las nor-
mas escal af onarias vigentes.

3. Que se efectlie la transferencia del crédito de la partida Locaciones de
Servicios u Obras alade Personal, por un monto no inferior a 100 % del
costo total del cargo de planta.

4. Que se autorice la utilizacion de otras partidas presupuestarias para
cubrir la diferencia entre el costo del contrato y el cargo de planta.

Al momento de confeccion del presente trabajo, ya se han emitido decre-
tos del Poder Ejecutivo aplicando estas normas, concretando laincorporacion
de diversos exlocadores de servicios a la planta permanente.

4. Propuesta

Laincorporacion ala planta, ya sea permanente o temporaria, entendidas
segun las definiciones legales y las caracteristicas que se han analizado en €l
capitulo 1; debieran ampliarse atodala administracion pablicaprovinciay no
sdlo tener un ambito en particular, como se ha dispuesto en la Ley de
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Presupuesto del afio 2004.

En lamedida en que el locador de servicios cumple tareas similaresa un
empleado corriente, su situacion deberia ser idéntica; no solo por una cuestion
dejusticia sino en cumplimiento del mandato constitucional de igualdad ante
laley.

De estaforma, podrian cumplirse varios objetivos, o que redundarian en
beneficio de la legalidad y transparencia en el accionar del Estado; entre los
cuales podrian destacarse |os siguientes:;

e Producir un sinceramiento o blanqueo de la verdadera cantidad de
empleados al servicio del estado, que reflgjaria € aumento en la planta
de personal através de datos objetivos y comprobables ala hora de una
auditoria, como lo son la cantidad de empleados y la liquidacion de sus
sueldos.

e Eliminar los contratos de locacién, también llamados contratos basura,
que exigen diversas inscripciones impositivas y € pago de las respecti-
vas cargas, cuando en realidad se desarrollan tareas en relacion de depen-
dencia

e  Evitar ladiferencia de remuneracion por igual tareaentre el locador y €l
empleado, dependiendo del sistema por €l cua se lo designa; diferencia
que puede ser afavor tanto de uno como de otro aungue, en general esa
favor del locador.

»  Eliminar lainjusticia que significa para el locador de servicios no poder
contar, a menos legalmente, con los beneficios sociales y licencias que
gozan los empleados de planta.

e Cumplir acabadamente con las disposiciones estatutarias y escalafona-
rias, a eliminarse esta especie de trampa legal que es €l contrato deloca
cion; que provoca las diferencias apuntadas precedentemente.

Considero que luego de instrumentar este blanqueo, deberia prohibirse
por ley, de manera absoluta, la contratacion de personas bajo € sistema de
locacién de servicios u obras; de maneratal que no vuelvaaincurrirse en esta
aberracién que ha llegado a significar la existencia de la misma en el ambito
de las contrataciones laborales.
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CONTRATOS DE LOCACION

El texto de los articulos del decreto acuerdo 143/02, prorrogado en Ulti-
mo término por su similar 2.365/03; referidos a contratos de locacion, es el
siguiente:

Articulo 1° - Establézcase que para redlizar la contratacion de personas
bgo e sistema de locacion de obra, servicios, servicios profesionales y horas
maodulo deportivo; designaciones en planta permanente o temporaria; gjustes de
situacion de revista; otorgamiento de adiciondes y suplementos; seglin se deta
Ilaen los articulos siguientes del presente decreto acuerdo, sera necesario obte-
ner autorizacion previa del Sr. Secretario Administrativo, Legd y Técnico de la
Gobernacion. La misma se tramitard elevando mensualmente a dicha secretaria
las planillas de dtas y/o modificaciones, consideradas respecto de periodos ante-
riores autorizados y siempre que signifiquen un mayor costo, las cuales deberan
suscribir los ministros del Poder Ejecutivo o funcionarios de rango equivaente,
0 las autoridades superiores de organismos descentralizados y otras entidades.

L as renovaciones de contratos, adicionales y/o suplementos que no sig-
nifiquen un mayor costo, como asimismo |os reconocimientos de |os mismos
por periodos anteriores a gercicio 2000, NO requeriran autorizacion previa.

Articulo 2° - Deléguese en los ministros del Poder Ejecutivo o funcio-
narios de rango equivalente y el secretario Administrativo, Legal y Técnico de
la Gobernacion en el ambito de la administracion central, como asimismo en
las autoridades superiores de los organismos descentralizados y otras entida-
des, lafacultad de celebrar, rescindir y aprobar mediante resolucién contratos
de personas bajo €l sistema de locacion de obra, servicios, servicios profesio-
nalesy horas médulo deportivo.

Articulo 3° - La delegacion dispuesta por € articulo anterior, debera
gjercerse dentro de las siguientes pautas:

1. Debera obtenerse autorizacién previa, segin corresponda, de conformi-
dad con lo dispuesto en € articulo 1°. Los pedidos de autorizacién para
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nuevos contratos deberén instrumentarse mediante una nota en la que se
fundamente lanecesidad del servicioy se detalle las personas a contratar,
con indicacion de: apellido y nombres, nimero de documento de identi-
dad, monto total a percibir, periodo de contratacion y funciones acumplir.
Con €l objeto de cumplir €l requisito de contar con crédito legal suficien-
te, deberdn emitirse los volantes de imputaci én preventiva o de reserva a
crédito votado pertinentes; con intervencion de las delegadas de
Contaduria General de la provincia, en caso de corresponder
Laduracion delos contratos no podra exceder del dia31 de diciembre de
2002, y deberédn prever una clausula de rescision anticipada a favor del
Estado, en todos los casos y sin excepcion alguna.

Debera emitirse a través de la oficina de personal de las jurisdicciones,
organismos descentralizados u otras entidades, en todos | os casos; la cer-
tificacion de que la persona a contratar no se encuentra en situacion de
incompatibilidad, de acuerdo alas normas aplicables en cada caso parti-
cular; teniendo especialmente en cuenta lo dispuesto por €l articulo 30°
de laley 6.921 respecto de beneficiarios de jubilaciones y pensiones,
pudiendo Contaduria General de la Provincia auditar el cumplimiento de
este requisito en cualquier momento.

Las personas cuyos servicios serén contratados deberan presentar, en
forma previaalaemision delanormalegal que apruebe el contrato, foto-
copia certificada de: documento de identidad, acreditacion de ser sujeto
pasivo 0 encontrarse exento en los impuestos nacionales y provinciales
que correspondan a su actividad, titulo profesional o certificado analiti-
co en caso de corresponder, certificacion (emitida por autoridad compe-
tente) de no hallarse incluido en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos y una declaracion jurada (certificada por la autoridad responsa-
ble que corresponda, segin €l lugar donde preste servicios) comprensiva
de todos los cargos y/o contratos de locacién que posea en el Estado
nacional, provincial y municipal con indicacion expresa de los horarios
que cumple diariamente en cada uno de ellosy los que cumpliraen razén
de este contrato; como asimismo de no encontrar se comprendido en lo
dispuesto por € articulo 30° delaley 6.921 respecto de beneficiarios de
jubilaciones y pensiones.

La Subdireccion de Cémputos de la Contaduria General de la Provincia
procedera a dar de alta o actualizar, segun corresponda, |0s datos basicos
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deloslocadores en € Registro Voluntario de Proveedores de la Provincia
de Mendoza.

En caso que €l locador no la posea, la Subdireccion de Computos de la
Contaduria General de la Provincia tramitard ante el Banco de laNacién
Argentinala apertura de una cgja de ahorro, en lacua sele depositard a
mismo el monto neto mensual de la sumaque resulte del contrato; laque
debera extender un certificado para agregar ala carpeta de registro esta-
blecido en el articulo 3°inciso b, punto 11. del presente decreto acuerdo.
Para el cumplimiento de este requisito se acuerda un plazo maximo de
hasta diez (10) dias hébiles a contar desde la notificacion de la aproba-
cion del contrato.

Intertanto se dé cumplimiento al pérrafo anterior se pagara con orden de
pago intransferible.

Los contratos deberan registrarse contablemente con identificacién del
beneficiario y € N° de cuir o cuiL correspondiente. La documentacion
que entrega € locador y la liquidacion que efectiien los organismos del
Estado provincia deberan cumplir con todas las normativas impositivas y
previsionales vigentes en los ambitos nacional y provincial.
Lanormalegal que apruebe €l contrato deberadictarse antes del dia habil
del inicio de la prestacién del servicio o coincidentemente con €l mismo.
Cuando por razones de urgencia se deban reconocer servicios prestados
con anterioridad a la emision de la norma legal que apruebe e contrato,
€l reconocimiento en todos los casos debera efectuarse por decreto del
Poder Ejecutivo.

Cada servicio administrativo de laAdministracion Central y Organismos
Descentralizados, ingresara en e Sistema Contable de la Contaduria
Genera de la Provincia - sipico - las novedades que existieran. Con
dichos datos €l sistema emitira un parte de novedades producidas en €l
mes que se liquida, de acuerdo con las instrucciones que impartira opor-
tunamente la Contaduria General de la Provincia

Sobre la base de los datos ingresados segun el pérrafo anterior,
Contaduria General de la Provincia, efectuara las registraciones conta-
bles que correspondan y emitira la orden de pago global por Cadigo
Unico de Cuentadante (cuc).

Las planillas de liquidacién para el pago de los contratos emitidas por €l
sistema serén entregadas a Tesoreria Genera de la Provinciay retiradas
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de la misma por € servicio administrativo, quien las devolvera debida-
mente firmadas por cada contratado y conformadas por el responsable
del mismo.

11. Para € adecuado control por parte de Contaduria General de la
Provincia, cada unidad organizativa debera implementar una carpeta de
registro, ordenada por cuiL / cuit por cada prestador del servicio, con
todos | os antecedentes referidos a contratado.

En el caso de tratarse de contratacion de personas que ya posean esta car-
peta, la misma deberd acompafiar €l tramite de nuevos contratos, con la
incorporacion de las constancias requeridas en €l apartado 5 que no estu-
viesen incluidas en ella.

Ademés deberdincorporarse ala carpeta la conformidad del responsable
del érea, del cumplimiento del objeto del contrato y la constancia de
pago de cada periodo que se liquide (factura y/o recibo), de acuerdo con
las normativas impositivasy previsionales vigentes en los ambitos nacio-
nal y provincial.

12. El jefe del servicio administrativo, serd responsable de que se hayan

cumplido todas las disposiciones |egal es vigentes en cada una de | as eta-
pas de la g ecucion presupuestaria, incluida el pagado.
Asimismo debera informar como novedad, a efectos de no liquidar a
aguellos prestadores que no hayan presentado la factura correspondiente
al objeto del contrato y la conformidad del responsable del area, todos
los comprobantes referidos a mes que se liquida; siendo responsable
ante los organismos de control respectivos del estricto cumplimiento de
estos requisitos.

13. Sblo se podran procesar y liquidar unavez ala semanalos contratos que
por alguna razén no hubieran sido incluidos en la liquidacion mensual.

14. Loslocadores deberan presentar sdlo dos (2) informes sobre los trabajos
realizados, el primero a cumplirse la mitad del plazo del contrato y el
segundo ala finalizacion del mismo.

Articulo 4° - El cumplimiento de las pautas fijadas en € articulo preceden-
te debera verificarse en estricto orden, bajo penade nulidad del contrato y respon-
sabilidad patrimonia del funcionario responsable de su dteracion; ademas de las
responsabilidades y/o sanciones adminigtrativas que le pudieran corresponder.



Capitulo 5

Pasantias
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1. Generalidades

Unade las formas en que &l Estado puede obtener |a prestacion de servi-
cios personales, fuera del sistema de empleo publico estatal, es la colabora-
cion de estudiantes, ya sea de nivel secundario o superior. Estaforma de con-
tratacién denominada sistema de pasantias. Nuestro andlisis se hara exclusi-
vamente sobre las pasantias de estudiantes de nivel superior.

2. Marco normativo

En la Provincia de Mendoza no existe legislacion especifica que regule
el sistema, por eso se aplicalanormativanacional, cuyas disposiciones son las
siguientes:

e Ley 25.165, de pasantias educativas.

e Decreto 1.200/99 (reglamentario del art. 23° de laley 25.165)

e Decreto 428/00 (reglamentario de laley 25.165)

e Decreto acuerdo 487/00 (de necesidad y urgencia), modificatorio del art.
11° delaley 25.165

e Decreto naciona 93/95 (Anexo 1)

e Ley 19.587, de Higieney Seguridad en el Trabajo

* Ley 24.557, de Riesgos del Trabgjo, art. 2do. apartado 2, inciso c)

e Decreto 491/97, art. 3°, punto 1 (reglamentario del art. 2do. apartado 2
inciso c delaley 24.557)

3. Objetivos

La pasantia tiene por objeto, en general, la adquisicion de préactica labo-
ral por parte de los estudiantes, mientras culminan sus estudios. Queda per-
fectamente aclarado, que no existe vinculo laboral alguno entre € pasante y
el Estado durante la pasantia, pero es posible que la evaluacién del desempe-
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fio de éste genere la posibilidad de preseleccion como futuro candidato a
ingresar como agente de la unidad organizativa donde desarroll6 esta précti-
ca; ya sea antes o luego de que el pasante obtenga su titulo universitario.

Laobligacion fundamental del Estado es ensefiar a pasante como se des-
arrollan las tareas en un @mbito especifico, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes y los usos y costumbres; con el objeto de aplicar en la préac-
tica los conocimientos académicos impartidos en la facultad que cursa.

Unaforma de asegurar el mejor resultado de este sistema es seleccionar
estudiantes de los Ultimos afios de la carrera especifica dénde va a desempe-
flarse para contar con una base de conocimientos académicos mas amplia por
parte de los mismosy hacer mas eficiente la puesta en practica de los mismos.

El tiempo de desarrollo de la pasantia no debe, en ningin caso, exten-
derse mas all4 del periodo de formacion académica del pasante; esto signifi-
caque s durante lamisma el estudiante obtiene su titulo de grado, inmedia-
tamente debe cesar su incorporacion en este sistema; aln cuando no haya
cumplido el tiempo méximo establecido por laley nacional.

4. Instrumentacion del sistema

Para su aplicacién es necesario suscribir dos convenios; uno, institucio-
nal o marco, entre la unidad académica de donde provienen los pasantesy €l
ministro del Poder Ejecutivo dénde efectuaran la précticay € otro particular,
entre el pasante y la unidad académica donde cursa sus estudios.

Para ello, deberan tenerse en cuenta tanto las normas especificas de la
Provincia de Mendoza para la suscripcién de convenios en general, como las
nacional es sobre pasantias en particular y las demés aplicables a caso, cita
das ut supra. El convenio marco debera ser aprobado por el Poder Ejecutivo
provincial, no siendo estrictamente necesario, pero si conveniente, que inclu-
ya el modelo de convenio individual a suscribir con los pasantes.

En mérito ala brevedad, se incluyen en el resumen de este capitulo, los
model os de convenios.

5. Propuesta

Considero que laProvincia de Mendoza deberia contar con su propianor-
mativa especifica sobre pasantias educativas, especialmente de nivel superior,
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debido al espacio importante que han adquirido actualmente en € sistema.

Estimo que no seria dificil por cuanto existen algunas iniciativas que le
han sido presentadas a |as autoridades correspondientes; una de ellas origina-
da como resultado final del dictado de un curso de capacitacion sobre el tema
y otra proveniente de Contaduria General de la Provincia. En ambos casos, se
elevaron proyectos de decreto a respecto.

PASANTIAS
A modo de resumen del tema, se incorpora a continuacién un modelo de
| os convenios que es necesario suscribir a efectos de instrumentar pasantias en
el ambito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Mendoza.

Convenio Institucional de Pasantias Educativas

Entre la Provincia de Mendoza, representada en este acto por (Ministro

del Poder Ejecutivo) .......cccccveunee. en adelante La Provinciay La Facultad
de e, de la Universidad de ....... , en adelante La Facultad,
representada por € Sr. Decano ........ccoceeeveienieinne y DNT e , acuer-

dan celebrar el presente Convenio Institucional de Pasantias en el marco de
las disposiciones de laLey Nacional 25.165, € que se regird por las siguien-
tes clausulas:

Primera: El objeto del presente convenio es establecer las normas para
la realizacion de pasantias de estudiantes de nivel superior de la carrera de
.............. de LaFacultad, en €l ambito de............(organismo provincial donde
se haran las pasantias).

Segunda: La realizacién de las pasantias tendra por objeto académico
posibilitar a los estudiantes adquirir préctica académica y laboral en los
SIQUIENES @SPECLOS. ...eeueeeeeeeeeeriere et (tareas a desarrollar por
parte de los pasantes)
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Tercera: La Facultad entregard a La Provincia una némina de postulan-
tes con € nimero de materias aprobadas por cada uno de ellos, paralo cual
seleccionara alos alumnos. La Provincia evaluard a los postul antes segin los
criterios y sistema que estime convenientes y concretara la seleccion definiti-
va, como maximo de ................ pasantes, comunicando los resultados de
dicha seleccion a La Facultad.

Cuarta: Los postulantes no deberan encontrarse trabajando en relacion
de dependencia ni de ninguna otra forma, ni podran hacerlo mientras dure su
afectacion al presente convenio, en empresas o entidades tanto pablicas como
privadas.

Quinta: Las partes convienen que ésta practica educativano generaentre
los pasantes y La Provincia relacion de dependencia alguna. Se detallan en el
Anexo | que forma parte del presente convenio, las clausulas a suscribir por
€l/la pasante, comprometiéndose a desarrollar sus actividades seglin se esta-
blece en el mismo.

Sexta: Las actividades que desarrolle € pasante deberan ser coordinadas y
evauadas periddicamente por una persona que designe La Provincia a tal fin,
quien haralas veces de Tutor. El Tutor debera elaborar un informe de evaluacion
a finalizar la pasantia; y La Provincia otorgara a cada pasante un certificado
donde se acredite larealizacion de las précticas y la calificacion de las mismas.

Séptima: Los pasantes desarrollarén sus tareas con la mayor eficiencia,
espiritu de colaboracién y confidencialidad en todo lo que reciban o llegue a
su conocimiento relacionado con las actividades a las que tengan acceso,
fuere durante la duracion del presente convenio y luego de su expiracion. El
incumplimiento de ello sera considerado falta grave y suficiente para que se
deje sin efecto su pasantia.

Octava: La Facultad toma a su cargo mientras dure la pasantia, la pro-
teccién de los pasantes de los riesgos del trabajo, conforme con las disposi-
ciones de las Leyes Nacionales de Riesgos del Trabajo y de Higiene y
Seguridad, sus modificaciones, reglamentaciones y disposiciones comple-
mentarias.




Novena: LaProvinciaabonara aLaFacultad lasumade pesos...............
($........). Estacifraincluye d ...... por ciento (... %) para La Facultad en con-
cepto de gastos de contralor y administracion del presente convenio.

Décima: El presente convenio comenzard a regir a partir de su ratifica-
cion por parte del Poder Ejecutivo Provincia y por e término de... (...) meses.

Undécima: Este convenio podréa ser rescindido sin causa por cualquiera
de las partes, quienes deberan notificar fehacientemente su decision con una
anticipacion no menor de treinta (30) dias hébiles, sin derecho a reclamo ni
indemnizacion alguna por parte de La Facultad, salvo que mediara incumpli-
miento de alguna de las clausulas.

Duodécima: Para todos los efectos judiciales y extrajudiciaes de este
convenio las partes fijan los siguientes domicilios. La Provincia en
.......................... y LaFacultad en........cccooeienenecienincnee,

En prueba de conformidad se firman dos ejemplares de un mismo tenor
y a un solo efecto en la Ciudad de Mendoza, a los......... dias del mes

El pasante, Sr .....ccccevrvienennne y DNI eoveeeiieeeeieenn, , con domicilio en
............................. , estudiante de... afio de la carrera de ......... de la Facultad
de....... de la Universidad ......... , declara conocer las cldusulas correspon-

dientes a convenio institucional de pasantias cuya copia forma parte del pre-
sente, comprometiéndose a desarrollar sus actividades bajo las condiciones
establecidas en la siguientes cldusulas:

Primera: Lugar de la pasantia: La pasantia se realizard en €l ambito de
La ProvinCia, ...ccocecvvvieeeiiineennnnn, especificamente en e &ea

Segunda; Horario: Las tareas se realizaran durante .....(.....) horas dia
rias, delunesaviernesen € horariode...... a...... hs.
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Tercera: Asignacién mensua para viéticos y gastos estudiantiles: La
asignacion mensual a abonar a cada pasante, a través de La Facultad estara a
cargo de La Provincia, fijandose en la suma de PESOS ..........c......... ... )
mensuales.

Cuarta: Duracién de la pasantia: La duracidn de la pasantia se estable-
cedesded dia........ de....de......... hasta el dia.... de.....de....... _

Quinta: Compromiso de confidencialidad: El pasante se compromete a
desarrollar sus tareas con lamayor eficiencia, espiritu de colaboracion y con-
fidencialidad en todo lo que reciban o Ilegue a su conocimiento relacionado a
las actividades a las que tengan acceso, fuere durante la duracion de la pasan-
tia o luego de su expiracion.

Sexta: Seguimiento y evaluacion: Concluida la pasantia, La Provincia
elevaraal aFacultad un informerelativo alaactividad del pasante, el que ten-
dré& carécter confidencial.

Séptima: Informe del pasante: El pasante deberd presentar a La
Facultad, a finalizar sustareas, un informe detallado de su experiencia adqui-
ridaen LaProvincia

En prueba de conformidad se firman dos (2) jemplares de un mismo
tenor y aun solo efecto, en la Ciudad de Mendoza, alos ....... dias del mesde




Capitulo 6

Régimen de
Incompatibilidades
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1. Generalidades

Para concluir una vision global del panorama del régimen de empleo
publico en el &mbito exclusivamente estatal, solo falta el andlisis de las limi-
taciones que existen, en forma general y especifica, para el desempefio de los
cargos. Esto significa la incorporacion del estudio del Régimen de
Incompatibilidades, que esta legislado en varias disposiciones, segiin se vera
a continuacion.

2. Aspectos basicos

El término incompatibilidad en este &mbito laboral significalaimposibi-
lidad legal, para una misma persona, de desempefiar mas de un cargo publico
estatal en forma simultanea; o bien la determinacion de combinaciones espe-
cificas de cargos que si pueden gjercerse alavez.

En principio, € régimen maés légico es € Ilamado incompatibilidad
horaria, ya que a una misma persona le resulta fisicamente imposible lo que
se denomina bilocacién. Es decir, estar en dos lugares fisicos diferentes ala
vez. En aguna medida, es la base fundamental de todas las disposiciones
legales, pero no es el Unico parametro, ya que €l diatiene 24 horasy por 1o
menos el 60 % de ellas pueden aplicarse a trabajo.

En primer lugar, debe analizarse € horario en € que presta servicios €l
personal estatal. Parala administracion central, €l horario ha sido establecido
recientemente a través del decreto acuerdo 927/04, entre las 8 y las 19 de
lunes a viernes; para la época invernal incluidos los turnos tanto matutino
como vespertino, siempre dentro de un total de 25 horas semanales. En cam-
bio, existen otros horarios fijados para servicios especiales como, por gem-
plo, los servicios sanitarios; por gemplo las guardias de Hospitales, la presta-
¢ién normal es de 24 horas semanales, de lunes a sabados.
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3. Aspectos especiales

Existen ademas, regimenes de prestacion de servicios por méas de 5 horas
diarias, establecidos a través de los llamados adicionales por mayor dedica-
cion y dedicacion de tiempo completo en los que se adicionan horas alas de
cumplimiento normal y se retribuyen a través de una remuneracion especial
gue posee el mismo nombre. En los hechos, estos adicionales son utilizados
para aprovechar la experiencia de determinados agentes haciéndol os trabajar
mas tiempo, evitando la incorporacién de nuevos agentes sin experiencia en
determinadas areas; en definitiva, es como s se liquidaran dos cargos a una
misma persona.

Asimismo, de acuerdo con la especialidad de los cargos y de las profe-
siones, es posible que una persona desempefie funciones de una naturaleza en
€l horario matutino y otra en el vespertino, ya sea en e mismo o en distinto
lugar fisico, lo cual cumple el principio general de la incompatibilidad hora-
ria. Por eso es indispensable analizar detenidamente cada caso en particular,
previendo las diversas combinaciones posibles de cargos simultaneos que
legitimamente puede desempefiar una misma persona, para lo cua existe
legislacion tanto en general como especifica para determinados ambitos.

La primera disposicién legal que prevé incompatibilidad esta en el arti-
culo 13 de la Constitucion Provincial, que prohibe la acumulacién de dos o
mas empleos solventados por € Estado, ain cuando uno sea provincia y €l
otro nacional; estableciendo que la determinacion de otras situaciones se haga
mediante ley. De esta manera, enlaLey 2.552, que aprobo el Presupuesto del
gercicio 1959, se comenzo a legislar en la materia, previendo que la Junta
Electora de la Provincia asignara funciones rentadas a empleados estatales,
como excepcion a precepto constitucional.

A posteriori, en diversas leyes de presupuesto y algunas especialmente
referidas a tema del empleo en el ambito estatal, (estatutos, escalafones), se
fue estableciendo el llamado régimen general y otros especificos para deter-
minadas funciones o especialidades.

Entre los regimenes especiales se destaca € recientemente instituido por
ley 6.929, denominado Régimen de Acumulacién de Cargos, Funciones y/u
Horas Catedra e Incompatibilidades; que en virtud de su especificidad y deta-
Ilado andlisis de combinaciones posibles, es el méas completo. Por ello es que
se analizard a continuacion esta ley en forma detallada, ya que dentro de sus
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mUltiples combinaciones con €l gercicio de la funcién docente, abarca las
funciones comprendidas en € Estatuto General.

Es importante tener en cuenta que & desempefio de funciones docentes
es muy variado, abarcando tanto la educacién dentro del esquema de la Ley
Federal de Educacién como de la Ley de Educacion Superior, clasificandose
los cargos en docentes a aquellos maestro al frente de grado u horas cétedra
a frente de alumnosy los cargos directivos y/o administrativos donde se ubi-
can los directores de escuela, vicedirectores, secretarios, coordinadores de
modalidad, jefes de dreay de departamento, preceptores, celadores, adminis-
trativos, personal con cambio de funciones, etc.).

Por €ello, en e articulo 4 de la ley 6.929, se ha optado por definir la
incompatibilidad como la imposibilidad legal del desempefio de un cargo...
por razones funcionales, horaria y en su articulo 6 se han precisado los tipo
de cargos y/o funciones que son compatibles. De esta manera, se establecen
todas las combinaciones posibles entre cargos y horas cétedra, distinguiendo
entre estas Ultimas las que corresponden a Nivel Inicia y a Superior.

En el Anexo 3, seincluye un cuadro del contenido de los articulos 4 y 6
delaley 6.929. Obviamente, la citada disposicion legal contiene mas articu-
los, que norman otros aspectos del tema incompatibilidades pero que, a los
fines de este trabajo, no es posible analizar en detalle.

En general, bastara con decir que e méximo de horas que debe cumplir
un docente es de 48 cuando es la Gnica actividad desempefiaday cuando tiene
un cargo directivo o jerarquico, puede tener un minimo en 16 horas céatedra.

Tal y como sedetallaenlosincisos7 y 8 del articulo 6 anaizado, sefijan
las combinaciones para cargos administrativos, con lo cual la relacion con el
estatuto y €l escalafén esta contemplada expresamente y debe ser considera-
da en el ambito de esta normativa como complementaria de las leyes respec-
tivas. Un caso especial a partir de un régimen de excepcion es el docente con
un beneficio jubilatorio a quien se le permite continuar gjerciendo hasta 12
horas catedra, contrariamente a diversas disposiciones legales que en la actua-
lidad, impiden a los jubilados continuar trabajando, con el objeto de reducir
|a tasa de desempl eo.

En la Provincia de Mendoza, €l articulo 30 delaley 6.921 previ6 expre-
samente la imposibilidad de contratar jubilados bajo cualquier formay, a
poco tiempo, la sancion de laley 6.929 consagro la excepcion para docentes
jubilados. Como consecuencia de €llo, se introdujo una modificacion en el
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texto del articulo 30 delaley 6.921 y, en su nuevo texto, se excluy6 expresa
mente de la prohibicion a personal de servicios de seguridad y Fuerzas
Armadas y al contemplado en € articulo 6 inc. 9 delaley 6.929; con lo que
la aparente contradiccion quedd debidamente salvada.

4. Propuesta

Considero que seglin lo expuesto en este capitulo deberia modificarse
totalmente & régimen de incompatibilidades, estableciendo Unicamente la
causa horaria, dentro de ciertos limites. Al respecto, estimo que deberia ins-
trumentarse una autorizacién en una prestacion de servicios maxima de 60
horas semanales, por todo concepto, sin distinguir si de trata del gercicio de
cargos de planta o de contratos de locacion, o una mezcla de ellos; siempre
gue se mantengan las limitaciones respecto de los primeros.

Es decir, que cual quier empleado de planta podria, asu vez, locar sus ser-
vicios a otra(s) unidad(es) organizativa(s), no Unicamente a Ministerio de
Desarrollo Social y Salud, como exige €l régimen actualmente vigente.

Con € objeto de evitar excesos, dentro de este nuevo régimen, debiera
contemplarse que, si un mismo agente debe prestar servicios en dos tipos de
cargos o contratos dentro del mismo edificio, entre el horario de saliday el de
entrada, debiera existir unadiferenciade 5 minutos como minimo. Es €l caso,
por gjemplo, de un profesor de nivel medio que termina el dictado de su cate-
draen un curso y, luego del recreo, ingresa en otro. Y en caso de no estar en
el mismo edificio, otorgarsele 30 minutos cada 20 Km. de distancia entre
ambos lugares.

Es cierto que este sistema debe contar para ser eficiente con una veraz
declaracion jurada de horarios del agentey con un estricto control de horarios
de la prestacion de sus servicios.
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LEY 6.929 - INCOMPATIBILIDADES DOCENTES

Incompatibilidad (articulo 4): “laimposibilidad legal del desempefio de
un cargo, funcion y/u horas catedra, por parte de un docente, por e desempe-
fio de més de un cargo, funcidn y/u horas catedra; o laimposibilidad del des-
empefio de més de un cargo, funcién y horas cétedra por razones funcionales,
horarias’.

Superposicion horaria (articulo 35): constituye una causa de incompati-
bilidad absoluta.

Compatibilidad (articulo 6): las situaciones mencionadas excluyentes
entre si:

1. Para Nivel Inicial EGB, Polimoda y Regimenes Especiales. 36 horas
catedra. Casos especiales: 42 horas catedra:

a. En cargos de coordinacién, tutorias, asesorias y proyectos institucio-
nales especiales,
b. En casos excepcionales de escuelas y/o asignaturas donde no se pre-
senten postulantes con titulos docentes y/o habilitantes.
2. Parad nivel superior: 48 horas catedra.
. Dos (2) cargosiniciales del escalafén docente provincial.
4. Uncargodirectivoy:
* 16 horas catedra de Nivel Inicial
« 20 horas catedra de Nivel Superior, siempre que no sean desempefia-
dos en el mismo turno en €l que se gerce e cargo directivo.
5. Uncargoinicial del escalafén docente provincial vy:
« 20 horas catedra de Nivel Inicial
* 26 horas catedra de Nivel Superior
6. Cargos jerérquicos no directivos (Jefes de Seccién de Escuelas
Técnicas, de Ensefianza Préctica, de Laboratorio, de Preceptores,
Maestro Secretario):
* 16 horas catedra de Nivel Inicial
« 20 horas catedra de Nivel Superior o un cargo inicial del escalafon
docente de cualquier nivel o modalidad.
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I0.

II.

Un cargo administrativo y un cargo inicial del escalafén docente
provincial.

Un cargo administrativo:

« 20 horas catedra del Nivel Inicia

* 26 horas catedra del Nivel Superior.

Un beneficio jubilatorio docente y hasta 12 horas catedra, teniendo
prioridad quien no posea cargo y/o horas cétedra titulares.

Un gercicio privado de la profesién o tecnicaturay:

« 20 horas catedra del Nivel Inicial;

* 26 horas catedra de Nivel Superior.

Cuando e agente combine e egjercicio de la docencia en e Nivel
Superior con otro nivel del sistema, la acumulacion que surja de la com-
binacion, no podra superar e méaximo establecido parael Nivel Superior,
respetando los limites establecidos en €l inc. 1 del presente Articulo.



ANEXO
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GUIA DE REQUISITOS iNIMOS EN
EXPEDIENTES Y NORMAS LEGALES
(normas vigentes a 31 de mayo de 2004)

DESIGNACION EN PLANTA PERMANENTE

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Estatuto del Empleado Publico
(decreto ley 560/73 y modif.), arti-
culo ro.

Escalafén - ley 5126 y modif.

Ley 6.554 art. 43°, vigente por €l
art. 95 delaley 7183.

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004
seglin pA 2.365/03).

DA 275/99, modificado por pa

1.719/00, ley 6.921, art. 30 (modif.

por Ley 6.998).
Ley 6.879.

Ley 7.183, art. 42.
DA 251/04, art. 20.

Solicitud de designacion, indicando en qué cargo se
harala misma

Fotocopia de documento de identidad (1er. y 2da. hoja
y constancia de emision de voto o justificacion por su
no emision ante la Junta Electoral).

Certificado de aptitud psicofisica

Certificado de antecedentes policiales y judiciales.
Fotocopia del certificado analitico y titulo, a efectos
de encuadrarlo en el agrupamiento y clase que corres-
ponda.

Volante de imputacion preventiva del gasto o de reser-
va a crédito votado (en caso de corresponder).
Volante de imputacion preventiva del cargo, con indi-
cacion expresa de s esta 0 no presupuestado para el
gjercicio en que se utiliza. En caso negativo, debera
informarse con qué economias de |a partida personal
se atendera el gasto.

Formulario r1.

Notadirigidaa Secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacion solicitando el v° B° del
mismo para el trémite.

Certificacion o declaracion jurada de no encontrarse
incluido en la prohibicién de designacién de benefi-
ciarios de jubilaciones o pensiones y sus excepciones.
Certificado que acredite que no esta inscripto en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos creado
por Ley 6.879.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos fines
del control presupuestario, en caso de existir modifi-
cacion de presupuesto.

DESIGNACION EN PLANTA TEMPORARIA

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

« Estatuto del Empleado Publico
(decreto ley 560/73 y modif.); arti-
culo 1o, primera parte

* Resto: |dem planta permanente.

Solicitud de designacion, indicando la remuneracion
equivalente a qué cargo del Escalafén General se abo-
nard a contratado.

Resto: idem planta permanente.
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AJUSTE DE SITUACION DE REVISTA

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

* Estatuto del Empleado Publico (decreto

ley 560/73 y modif.), arts. 15 inc. ey 41.

* Escalafon (ley 5.126 y modif.)

* Estatutos y escalafones especiales

* DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 seglin
DA 2.365/03).

e Ley 7.183, art. 42.

* DA 251/04, art. 20.

« Pedido de gjuste, efectuado por autoridad com-
petente.

* Informe oficina de personal .

» Fotocopia del certificado analitico y titulo (pro-
fesional o nivel medio), en caso de correspon-
der.

« VVolante de imputacion preventiva o reserva al
crédito votado (en caso de corresponder).

« VVolante de imputacion preventiva del cargo, con
indicacién expresa si esta 0 no presupuestado
para el gjercicio en que se utiliza. En caso nega-
tivo, debera informarse con qué economias de la
partida Personal se atendera el gasto.

* Nota dirigida al Secretario Administrativo, Legal
y Técnico de la Gobernacién solicitando el gjus-
tey v° B® del mismo.

* Si implica un mayor costo, el mismo debera
compensarse en el mismo acto con la supresion
de las vacantes necesaria para cubrirlo (tener en
cuenta el previo descongelamiento de cargos, en
caso de corresponder).

* Intervencién de la Direccion de Finanzas, alos
fines del control presupuestario, en caso de exis-
tir modificacién de presupuesto.

MODIFICACION DE PLANTA (CARGOS VACANTES)

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

* Ley 7.183, arts. 10, 40, 41, 42 Y 44.
* DA 251/04, a@ts. 1, 19, 20 Y 22.

« Informe oficina de personal .

* VVolante de imputacion preventiva o reserva al
crédito votado (en caso de corresponder).

« Volante de imputacién preventiva del cargo, con
indicacion expresa si estd 0 no presupuestado
para el gercicio en que se utiliza. En caso nega-
tivo, debera informarse con qué economias de la
partida personal se atendera el gasto.

* Planilla con cargo a suprimir y cargo a crear.

* S implica un mayor costo, e mismo debera
compensarse en €l mismo acto con la supresion
de las vacantes necesaria para cubrirlo (tener
en cuenta el previo descongelamiento de cargos,
en caso de corresponder).

Dictamen de la Direccién de Finanzas
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MODIFICACION DE PLANTA DE PERSONAL
CON DESIGNACION EN PLANTA PERMANENTE O TEMPORARIA

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Estatuto del Empleado Publico (Decreto
ley 560/73 y maodif.), articulo 1o.
Escalafon (ley 5.126 y modif.).

Ley 6.554 art. 43°, vigente por € art. 95
delaley 7.183.

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 segiin
DA 2.365/03).

Ley 6.879.

Ley 6.921, art. 30y 6.998.

Ley 7.183, arts. 41y 42.

DA 251/04, art. 20.

Requisitos para designacion en planta perma-
nente o temporaria.

Informe oficina de personal.

Volante de imputacion preventiva del gasto o de
reserva al crédito votado (en caso de correspon-
der).

Volante de imputacion preventiva del cargo, con
indicacién expresa si estd o no presupuestado
para el gercicio en que se utiliza. En caso nega-
tivo, debera informarse con qué economias de la
partida personal se atendera el gasto. (En caso
de contratos, también volante de imputacion del
gasto)

Planilla con cargo a suprimir y cargo a crear.
Formulario r1.

Notadirigida a Secretario Administrativo,
Legal y Técnico de la Gobernacion solicitando
ladesignacion y v° B° del mismo, siempre que
dicha designacion implique un incremento del
gasto.

Certificado que acredite que no estainscripto en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
creado por Ley 6.879.

Certificacion o declaracién jurada de no encon-
trarse incluido en la prohibicién de designacion
de beneficiarios de jubilaciones o pensiones y
SUS eXCEpCiones.

Si implica un mayor costo, el mismo debera
compensarse en el mismo acto con la supresion
de las vacantes necesaria para cubrirlo (tener en
cuenta el previo descongelamiento de cargos, en
caso de corresponder).

Dictamen de la Direccion de Finanzas.




MODIFICACION DE PLANTA CON TRANSFERENCIA DE PERSONAL

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Ley 7.183, arts. 12, 41 Y 42.
DA 251/04, arts. 12 y 20.

v° B° de autoridad competente de donde se
transfiere el agente.

v° B° de autoridad competente a donde se trans-
fiere el agente.

Informe de la oficina de personal acercade la
situacion de revista.

Volante de imputacion preventiva del gasto o de
reserva al crédito votado (en caso de correspon-
der).

Notadirigidaa Secretario Administrativo, Legal
y Técnico de la Gobernacién solicitando la trans-
ferenciay v° B° del mismo, siempre que dicha
transferencia implique un incremento del gasto.
Si implica un mayor costo, e mismo debera
compensarse en el mismo acto con la supresion
de las vacantes necesaria para cubrirlo (tener en
cuenta el previo descongelamiento de cargos, en
caso de corresponder).

Dictamen de la Direccion de Finanzas.

MODIFICACION DE PLANTA DE PERSONAL
CON AJUSTE DE SITUACION DE REVISTA

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Decreto Ley 560/73 (Estatuto del
Empleado Publico), arts. 15 inc. y 41.
Escalafon (ley 5.126).

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 seglin
DA 2.365/03).

Ley 7.183, arts. 40 y 42.

DA 251/04, ats. 19 y 20.

Pedido de gjuste de autoridad competente.
Informe oficina de personal.

Fotocopia del certificado analitico y titulo (profe-
siona o nivel medio), en caso de corresponder.
Volante de imputacion preventiva del gasto o de
reserva al crédito votado (en caso de correspon-
der).

Volante de imputacion del o los cargos a supri-
mir.

Planilla con cargo a suprimir y cargo a crear.
Notadirigidaa Secretario Administrativo,
Legal y Técnico de la Gobernacion solicitando
el v° B° del mismo parael tramite.

Si implica un mayor costo, el mismo debera
compensarse en el mismo acto con la supresion
de las vacantes necesarias para cubrirlo (tener
en cuenta el previo descongelamiento de cargos,
en caso de corresponder).

Dictamen Direccion de Finanzas.




ADICIONAL POR MAYOR DEDICACION

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Escalafon (ley 5.126), art. 59 y
modif.

Ley 5.811 y modif., art. 20.

Ley 6.754 art. 43, 2do. Parrafo,
vigente por art. 95 ley 7.183.

DA 2.927/99.

DA 665/75, art. 7 y modif.

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004
segln DA 2.365/03).

Nota de autoridad competente solicitando laincorporacion.
Volante de imputacion preventiva del gasto o de reserva
al crédito votado (en caso de corresponder).

Informe de la oficina de personal de que el agente se
encontraba incorporado a adicional y que e mismo se
encontraba liquidado al 31-10-2003, copia certificadala
norma legal respectiva; y, en caso de reconocimiento,
certificacion de servicios.

En caso de no cumplirse el requisito anterior, debera
reforzarse la partida personal por €l mayor costo que
ello implique, dando intervencion ala Direccion de
Finanzas, excepto para incorporacién de personal tem-
porario del 1scamen.

Notadirigida a secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacion solicitando €l v° B° del
mismo para el tramite.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos fines del
control presupuestario, en caso de existir modificacion
de presupuesto.

ADICIONAL POR DEDICACION DE TIEMPO COMPLETO

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Ley 5.811, art. 25 y modif.

Ley 6.754; art. 43, 2do. Parrafo,
vigente por art. 95 Ley 7.183.

DA 2.927/99.

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004
seglin pA 2.365/03).

Nota de autoridad competente solicitando laincorpora-
cion.

Volante de Imputacion Preventiva del gasto o de
Reserva al Crédito Votado (en caso de corresponder).

« Informe de la Oficina de personal de que €l agente se

encontraba incorporado a adicional y que e mismo se
encontraba liquidado al 31-10-2003, copia certificadala
norma legal respectiva; y, en caso de reconocimiento,
certificacion de servicios.

En caso de no cumplirse el requisito anterior, debera
reforzarse la partida personal por €l mayor costo que
ello implique, dando intervencion ala Direccion de
Finanzas, excepto para incorporacién de personal tem-
porario del 1scamen.

Notadirigida a Secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacién solicitando e v° B° del
mismo para el trémite.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos fines del
control presupuestario, en caso de existir modificacion
de presupuesto.




SUPLEMENTO POR SUBROGANCIA

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Estatuto del Empleado Pblico
(decreto ley 560/73 y modif.), art.
21.

Escalafon ley 5.126, art. 64 y
modif.

DA 143/02, articulo 9 (vigente en
2004 segln pa 2.365/03).

Ley 7.183, art. 42.

DA 2.51/04, art. 20.

Pedido de autoridad competente.

Informe de la oficina de personal con indicacién de:
nombre y apellido, afio de nacimiento, afio de ingreso a
la administracién plblica, méximo nivel de instruccion
alcanzado por el agente (el que debe ser suficiente para
cumplir los requisitos del escalafon correspondientes a
la clase a subrogar), clase de revista actual y cargo a
subrogar. En caso de reconocimiento, debera agregarse
certificacion de las fechas de inicio y finalizacién de la
efectiva prestacion de servicios en el cargo subrogado y
s ha sido percibido o no e suplemento por el agente (a
lafechadel informe).

Volante de imputacion preventiva del gasto o de reserva
al crédito votado (en caso de corresponder).

Volante de imputacion preventiva del cargo (en caso de
corresponder), con indicacion expresa s estd 0 no pre-
supuestado para el gjercicio en que se utiliza. En caso
negativo, debera informarse con qué economias de la
partida Personal se atendera el gasto.

Notadirigida a Secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacion solicitando el v° B° del
mismo para el trémite.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos fines del
control presupuestario, en caso de existir modificacion
de presupuesto.

REGIMEN TAREA RIESGOSA Y/O INSALUBRE

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

» Escalafén ley 5.126, articulo 63.

* DA 2.737/79, sus modif. y amplia-
torios.

* DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004
segln DA 2.365/03).

Pedido de autoridad competente respecto de laincorpo-
racion a suplemento.

Dictamen técnico de la comision asesora creada por pa
2.737/79 y modif.

Informe oficina dep personal.

Volante de imputacion preventiva del gasto o de reserva
al crédito votado (en caso de corresponder).
Notadirigida a Secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacion solicitando €l v° B° del
mismo para el trémite.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos fines del
control presupuestario, en caso de existir modificacion
de presupuesto.
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RENUNCIA COMUN

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Estatuto del Empleado Piblico (decreto ley
560/73 y modif.), art. 15inc. 11y art. 58.
DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 seglin pa
2.365/03).

« Renuncia del agente indicando fecha.

« Informe oficina de personal, indicando
expresamente si €l renunciante se encuentra
0 no bajo sumario administrativo.

« Copiade lanormalegal de designacion o
contrato (en caso de ser posible).

RENUNCIA DECRETO ACUERDO 112/82

Marco legal Requisitos minimos en expediente
* DA 112/82. « Renuncia del agente indicando fechay acla-
* DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 segin pa | rando que es condicionada a los efectos de la
2.365/03). continuacion del trémite jubilatorio.

Ley 6.921, art. 30 (modif. por ley 6.998).

« v° B° del jefe de lareparticion.

Informe oficina de personal, indicando
expresamente si €l renunciante se encuentra
0 no bajo sumario administrativo.

RENUNCIA PO

R JUBILACION

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Estatuto del Empleado Publico (decreto ley
560/73 y modif.), art. 15inc. my art. 59.
DA 109/96.

DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 seglin DA
2.365/03).

DA 275/99 art. 5.

Ley 6.921, art. 32.

« Renuncia del agente indicando fecha.

« Copiade laresolucion dela oficinatécnica
previsiona donde se acuerda el beneficio dela
jubilacion y/o anses., seglin corresponda

« Informe oficina de personal, indicando
expresamente si € renunciante se encuentra
0 no bajo sumario administrativo.

« Copianormalegal de designacién

ADSCRIPCIONES

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Ley 1.086.

Ley 1.151 (facultades de las Camaras
Legidativas y sus Comisiones para citar y
examinar testigos), art. 18.

Ley 2.794/61, art. 40.

Estatuto del Empleado Piblico (decreto ley
560/73 y modif.), arts. 47 y 89.

Dictamen legal del asesor de gobierno
674/92 de fecha09-10-92.

Resolucion 277-sap-11/07/02 delaH.
Cémara de Diputados (regla las adscripcio-
nes de personal de la misma).

« v° B° de autoridad competente de la reparti-
cién alaque pertenece e agente.

« v° B° de autoridad competente de la reparti-
cién a donde se adscribe el agente.

« Informe Oficina de Personal, indicando
expresamente si €l agente se encuentra o no
bajo sumario administrativo.

« Tener en cuenta que puede hacerse la ads-
cripcién entre Poderes y otras reparticiones
(salvo Municipalidades), siempre que se
encuentren contemplados en e presupuesto;
excepto el caso de agentes designados como:
docente, policia, técnicos del Ministerio de
Desarrollo Socia y Salud, osep y del cose
dependiente de [apINAAD Y F.
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LICENCIA POR RAZONES PARTICULARES (SIN GOCE DE HABERES)

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

* Ley 5.811 y modif art. 52.
* Decreto 723/93 art. 20, modificado por
Decreto 1217/95.

Pedido del agente interesado.

v° B® de autoridad competente.

Informe oficina de personal, indicando
expresamente antigliedad en la administra-
cién Pablica Provincial (total o desde que se
reintegro luego de unalicencia sin goce de
haberes anterior) y si el agente se encuentra
0 no bajo sumario administrativo.

RESERVA DE EMPLEO

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

e Ley 5.811; arts. 61, 62 y 64.

Pedido del interesado.

v° B° de autoridad competente.

Informe oficina de personal, indicando
expresamente si el agente se encuentra o no
bajo sumario administrativo.
Copianormalega de la designacion del
agente en cargo de mayor jerarquia.

CONSERVACION DE EMPLEO

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

e Ley 5.811, art. 47.

« Informe de la oficina de personal indicando
expresamente si el agente se encuentra o no
bajo sumario administrativo, si corresponde o
no el encuadre en el art. 47 delaley 5.811,
datos personales y situacion de revista.

BAJA POR FA

LLECIMIENTO

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

* DA 143/02, art. 9 (vigente en 2004 seglin DA
2.365/03).

« Informe de autoridad competente para dar la
baja correspondiente.

* Copia certificada del certificado de defun-
cion.

« Informe oficina de personal.

¢ Copianormalegal de designacién o contrato,
s esposible.
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INSTRUCCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

* Decreto ley 560/73 (Estatuto del Empleado
PUblico) (art. 72).

Informe de autoridad competente respecto
del hecho ocurrido.

Informe oficina departamento de personal.
Dictamen legal.

Denuncia policial (en caso de corresponder).

MODIFICACION DE PRESUPUESTO DE

NTRO DE UNA MISMA JURISDICCION

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

e Ley 7.183, art. 12.
¢ DA 251/04, art. 2.

Requerimiento de la modificacion presupues-
taria

Informe de la cuenta a aumentar.

Volante de reserva al crédito votado.

Volante de imputacion preventiva del cargo a
suprimir, €l que debera estar presupuestado
para el gercicio en que se utiliza, en el caso
de tratarse de partidas de personal .

S implica un mayor costo en partidas de
personal, el mismo deberéd compensarse en el
mismo acto con la supresion de las vacantes
con crédito necesarias para cubrirlo (tener
en cuenta el previo descongelamiento de car-
gos, en caso de corresponder).

MODIFICACION DE PRESUPUESTO

ENTRE DISTINTAS JURISDICCIONES

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

e Ley 7.183, art. 13.
* DA 251/04, art. 3.

Reguerimiento de la modificacion presupues-
taria

Informe de la cuenta a aumentar.

Volantes de reserva al crédito votado (de
cada una de las partidas que se disminuyan).
Si implica un mayor costo en partidas de per-
sonal, el mismo debera compensarse en €l
mismo acto con la supresion de las vacantes
necesarias para cubrirlo (tener en cuenta el
previo descongelamiento de cargos, en caso
de corresponder).
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RECONOCIMIENTO DE DIFERENCIAS DE HABERES, ADICIONALES O SUPLEMENTOS

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Codigo Civil, art. 4.027, inc. 3.

Decreto ley 560/73, art. 38 bis, incorporado
por ley 6.502.

Ley 5.465 y modif.

Ley 3.799, art. 15 y sus modificaciones.

DA 665/75, art. 7'y modif.

Remitirse a: gjuste de situacion de revista,
adicional o suplemento en cuestion.

* Nota solicitando la diferencia de haberes,
incorporacion al adicional o suplemento, con
indicacion del periodo reclamado.

Volante de imputacion preventiva del gasto o
dereservaa crédito votado (en caso de
corresponder).

 Volante de imputacion preventiva del cargo
(en caso de corresponder, teniendo en cuenta
el congelamiento de cargos).

Informe de la oficina de personal, contenien-
do los datos personales del agente y toda otral
aquella informacién que sustente el derecho
del mismo a percibir la diferencia de habe-
res, adiciona o suplemento que reclama.
Certificacion de |a efectiva prestacion de ser-
vicios de que se trate en el periodo a recono-
cer, con indicacion expresa si ha percibido o
no agun importe.

v° B® de autoridad competente, segln el
Adiciona o Suplemento reclamado.
Dictamen lega sobre el gasto, en el caso de
referirse a gastos imputables a gercicios ven-
cidos.

Remitirse a: gjuste de situacion de revista,
adiciona o suplemento en cuestion.

VIATICOS

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

DA 369/92, modif. y reglamentarios.

DA 2.067/98 y modificaciones.

DA 1.672/01 y DA 1.785/01.

Para asesores ad honorem: Dictamen 423/03
de Asesoria de Gobierno y memo de fecha
22-10-03 del Secretario Administrativo,
Legal y Técnico de la Gobernacion.

Ley 7.153 (con rendicion de cuentas en todos|
los casos, promulgacion tacita el 24-10-03).

Solicitud del vidtico correspondiente por
parte del interesado.

v° B® de autoridad competente.

» Formularios, en caso de corresponder.
Liquidacion del vidtico realizado por la habi-
litacion del ministerio correspondiente.
Volante de imputacion preventiva del gasto.

« Para asesores ad honorem, agregar a los
anteriores requisitos: Dictamen legal (por
emitirse por decreto del Poder Ejecutivo).
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CONTRATOS DE LOCACION

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Constitucién Provincia, arts. 13 y 37.
Codigo Civil, arts. 1.629 a 1.647 bis.
Ley 3.799 y modif.; art. 29 inc. , apar-
tado 17y art. 37.

Ley 5.626 (modif. por leyes 5.693 y
6.234, U.E.P).

Ley 2.949 y modif., art. 8 (incompati-
bilidades).

Ley 6.554 art. 41; ley 6.754, art. 43,
vigentes por art. 95 delaley 7.183.
DA 1.435/95, art. 7inc. e.

DA 2.75/99, modificado por pa
1.719/00, Ley 6.921, art. 30 (modif.
por ley 6.998).

Ley 7.183, art. 12, 2do. Parrafo.

Ley 6.879.

Codigo Electoral Nacional, art. 133.
Ley 7.093, art. 1 (posibilidad de los
concursados de contratar libremente
con el Estado provincia y los munici-
pios).

Decreto acuerdo 143/02 (vigente en
2004 POr DA 2.365/03).

Decreto acuerdo 1.178/03.

DA 2.51/04, art. 2.

Notadirigidaa Secretario Administrativo, Legal y
Técnico de la Gobernacion solicitando el ve B° del
mismo para el tramite.

Volante de imputacion preventiva del gasto o de
reserva a crédito votado (en caso de corresponder).
Fotocopia de documento de identidad (1er. y 2da
hojay constancia de emision de voto o justificacion
por su no emision ante la Junta Electoral).
Acreditacion de ser sujeto pasivo o encontrarse
exento en los impuestos nacionales y provinciales
que correspondan a su actividad.

Fotocopia del certificado analitico y titulo (si el
Locador es profesional).

Certificacion de que la persona a contratar no se
encuentra en situacion de incompatibilidad, emitida
por la Jurisdiccién interesada

Declaracion jurada de todos los cargos y/o contra-
tos de locacion que posea en el Estado nacional,
provincial y municipal, con indicacion de horarios,
firmada por autoridad competente segiin €l organis-
mo donde preste servicios antes del inicio del con-
trato.

Dictamen legal sobre el gasto.

Certificacion o declaracion jurada de no encontrar-
seincluido en la prohibicién de designacion de
beneficiarios de jubilaciones o pensiones y sus
excepciones.

Certificado que acredite que no esta inscripto en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos creado
por Ley 6.879.

Intervencion de la Direccion de Finanzas, alos
fines del control presupuestario, en caso de existir
modificacién de presupuesto.

Copia contrato anterior y norma de aprobacion, en
caso de formalizarse nuevo contrato con lamisma
persona, siempre que €l costo mensua seaigual o
inferior.

Cléausula adicional firmada, en caso de correspon-
der, con v° B del saL y T. s implicamayor costo.
Sellado del contrato.

En caso de reconocimiento, informe sobre si exis-
ten pagos efectuados y por cud periodoy si no esta
incluido en el pa 1.178/03 en €l gercicio 2003.




118

CONVENIOS

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Constitucion Provincial, art. 128
inciso 6.

Ley 6.366 y modif. (Ley de
Ministerios), art. 2 inciso g).

DA 774196, art. 6.

DA 665/75, art. 7 y sus modif.
Decreto 1.267/93.

Ley 6.879.

Memorandum del Sr. Gobernador,
de fecha 23/07/01

Acuerdo 2.514/97 del H. Tribunal
de Cuentas de la Provincia, para el
caso de rendiciones de cuentas.
Ley 7.093, art. 1 (posibilidad de los
concursados de contratar libremen-
te con e Estado provincia y los
municipios).

Copia certificada del convenio a aprobar.

Volante de imputacion preventiva del gasto (de gastos
gue se deriven del mismo), con fecha previaala sus-
cripcion del convenio o de reserva al crédito votado
(en caso de corresponder).

Dictamen legal (si existen gastos que se deriven del
mismo).

Constancia que acredite la personeria juridica de la
entidad con la que se suscribio el convenioy acredita-
cién de la representacion del firmante.

Certificado que acredite que no esta inscripto en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos creado
por Ley 6.879, aplicable a personas fisicas; para el
caso de concesiones, habilitaciones, licencias o permi-
sos

En el trémite, tener en cuenta que el anteproyecto de
convenio y sus antecedentes deben ser remitidos a
Secretario Adm., Legal y Técnico de la Gobernacién.

PASANTIAS (DE ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR)

Marco legal

Requisitos minimos en expediente

Remitirse a convenios.

Ley 25.165 de Pasantias
Educativas.

Decreto Nacional 1.200/99 (regla-
mentario del art. 23 delaley
25.165).

Decreto nacional 428/o0 (regla-
mentario delaley 25.165).

pa Naciond 487/00, art. 7 (de
necesidad y urgencia, modifica el
art. 11 delaley 25.165).

Ley 19.587, de Higieney
Seguridad en el Trabgjo.

Decreto nac. 351/79 y modificato-
rio, reglamentario delaley 19.587.
Ley 24.557, de Riesgos del
Trabajo, art. 2, apartado 2, inciso c.
Decreto nac. 491/97, art. 3, punto
1, reglamentario del art. 2, apartado
2, inciso c delaley 24.557.
Decreto naciona 93/95.

Remitirse a convenios.

Informe de lainstitucion educativa donde mencione la
lista de pasantes, con el nimero de materias aprobadas
por cada uno de ellos y la cantidad de horas diarias
gue cumplirén; en funcion de lo establecido en el art. 5
del decreto nac. 428/00 y anexo | del decreto Nac.
93/95.

Modelo del acta de aceptacion del pasante de las obli-
gaciones emergentes de la pasantia.

Informe acerca de la cantidad de personal de planta de
lajurisdiccion donde se efectuaran las pasantias, a
efectos de verificar que el nimero de pasantes no
exceda anual mente el 7% de dicha planta (art. 3ero.
decreto nac. 428/00).

En el convenio institucional, tener en cuenta que las
instituciones educativas deben extender las coberturas
de seguros y asistencia de urgencia que posean para
sus establecimientos, a &mbito donde se cumpliréan las
pasantias. (art. 12, 2do. parrafo ley 25.165).

En el convenio, tener en cuenta que e monto para
atender los gastos de preseleccion, contralor y admi-
nistracion que se abona alaingtitucion, no puede
exceder el 5% del monto de la asignacion estimulo
mensual de los pasantes.
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Las dispocisiones legales vigentes utilizadas para el desarrollo del pre-
sente trabajo constituyeron la Bibliografia para € desarrollo y la funda-
mentacion del als propuestas respectivas. Estas sintetizan una evolucion
hasta el 37 de mayo de 2004 y son las siguientes:

ESTATUTO GENERAL

Norma legal | Nim. | Fecha Resumen

Decreto Ley 560 1973 |Estatuto del Empleado Pulblico

L Modifica articulo 2, referente al persona exceptuado de los
& 3.920 | 1973 | qcances del mismo determinados cargos

Modificaarticulos 53 y 54: Otorgaa Estado provincial €
derecho a optar, cuando hubiere dado de baja a un agente,
por lareincorporacién o abonarle laindemnizacion (antes la
opcion era solo para el empleado)

Decreto Ley 4.139 1977

Modificaarticulo 33, referente a reintegro de gastos de

Decreto Ley 4409 | 1980 sepelio y subsidio por falecimiento (se igualaala Nacion)

Modifica articulo 17: supresion de organismos por reestruc-

Ley 58111 1991 |y raciones
Disponibilidad del personal permanente: 6 meses (antes 12
meses)
Ley 5.8092 | 1992 |Estatuto - Escalafon Municipal
Articulo 1: Excluye a personal municipal, a partir del
14/10/92
Ley 6.372 | 1996 |Presupuesto genera afio 1996
« Derogad articulo 9: referente al personal temporario y
la posibilidad de solicitar su designacion, transcurridos tres
afnos
« Ampliaé Articulo 14, inc. ¢
Jor/ Incorpora € articulo 38 bis al estatuto, relacionado con la
Ley 6.502 10/07 prescripcién bianua para los reclamos referidos a remune-

97 |raciones del personal

Creacion del: Registro de Deudores Alimentarios Morosos
El art. 4 establece lainhabilitacion de designacion, a aque-
|las personas que se encuentren incluidas en dicho registro,
en:

Administracion piblica centralizada, descentralizada
« Entes autarquicos
« Empresasy sociedades del Estado.
« Obra Socia de Empleados Publicos

Ley 6.879 | 2001
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ESCALAFON GENERAL

Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Ley 5.126 | 1986 |Escalafén General.
Reescal af onamiento
Decreto 2.396 | 1986 | 5jia remuneracion clase 13 al subjefe de policia.
Régimen de designaciones en cargos vacantes:
Decreto 8 86 Autoriza designar o no en claseinicial, cuando la vacante sea
3202 1 19 de una clase superior, en los agrupamientos establecidos en
€l presente régimen, articulos 1 y 4.
Modificatoria. Deroga €l adicional por mayor dedicacion
Ley 5.153 | 1986 |del persona profesional y jerdrquico del Instituto Provincial
delaVivienda
Régimen de designaciones interinas. Establece un cédigo
por resolucion ministerial (decreto excepciona y transito-
Decreto 3.282 | 1986 rio, hasta tanto se realicen los concursos para la cobertura
de vacantes, establecido en laley 5.126)
Ley 5.183 | 1986 |Derogae articulog.
L 8 Incorpora €l articulo 58 bis. adicional por funcion de chofer
& 5-203 | 1987 | de ambulancia del Servicio Coordinado de Emergencia
Decreto 8 Modificatorio del decreto 2.396/86, anexo XI. Incorpora €l
2799 | 1987 | cargo de asesor de gabinete de ministerio clase 068
Reglamentario del articulo 59 delaley 5.126:
Decreto 2.111 | 1987 |Fijalimiteen el de agentes aincorporar en el régimen de
mayor dedicacién
Decreto 8 Suplemento especia por campafia para el persona de bases
acuerdo 4919 | 1957 |ge operaciones de la Direccién. de Lucha Antigranizo
Presupuesto General afio 1987
« Articulo 61 bis, primer parrafo: Incrementa el adicional
por estado sanitario del personal profesional del agrupa-
Ley 5276 | 1987 miento asistencial y sanitario.
* Servicio de guardia: Establece un adicional a personal
profesional
Modificatoriadel articulo 59, inc. ¢, punto 2. Incorpora al
Ley 5.288 | 1988 |chofer del vicegobernador, asesor de gobierno y fiscal de

Estado al suplemento por mayor dedicacion
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ESCALAFON GENERAL

Norma legal

Nuam.

Fecha

Resumen

Decreto
(ratificado por
ley 5.860)

1.555

20/05/
88

Incorpora d articulo 61 bis; Adicional por estado sanitario.

Se reimplanta para:

¢ Unidades hospitaarias y asistenciales centralizadas.

* OSEP.

* Minoridad.

* Ancianidad.

« Discapacitados.

 Persona de centros asistenciaes.

¢ Persona fueradel ambito y que provienen de los Centros
de Salud con una antigtiedad no inferior a 10 afios.

 Persona dela Direccion de Sanidad Escolar.

Vigencia: 01/04/38

Decreto

3.437

1989

Modificatorio del decreto 1.555

Decreto

2.564

1988

Articulo 55, inc. ¢
Incrementa remuneracion directores y profesionales del
agrupamiento asistencial y sanitario

Ley

5.352

1988

Modificatoriadel articulo 3, inc. c, referido a concursos
internos

Decreto

2.749

1988

Aplicael régimen de mayor dedicacién alos funcionarios
de la app afectados a ppr
(no ratificado por ley).

Decreto

3.928

1988

Sistema de computacion de datos:
Adicional especia por incentivo

Decreto

Reglamentario del decreto 3.928/88

Ley

5. 465

1989

Modificatoria

« Excluyea persond del entonces Ministerio de Bienestar
Socia (hoy de Desarrollo Socia y Salud)

« Suprime adicionaes del entonces Ministerio de Bienestar
Socia (hoy de Desarrollo Socia y Salud).

» Creael escaafon del entonces Ministerio de Bienestar
Socia (hoy de Desarrollo Socia y Salud).

Decreto

3.271

1989

Incorpora un nuevo suplemento:
Presentismo

Ley y decreto

5478
3.487

1989

Modifican €l articulo 59, inc. , punto 3:
Régimen de mayor dedicacion

Decreto

650

1990

Modificatorio del decreto 3.282/86
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ESCALAFON GENERAL

Norma legal

Num.

Fecha

Resumen

Articulos 1 y 4: Agrega |as designaciones con carécter inte-
rino, en las vacantes efectivas de agrupamiento profesional

Decreto

549

1990

Modificatorio

Incorpora un nuevo suplemento especial para el personal de
Casa de Mendoza:
Gastos por transporte y refrigerio

Ley

5.639

04/03/
91

Modificatoria del articulo 67, primer parrafo:
Suplemento por hora adicional para personal trolebuses
(choferes) y taller

Decreto

3.534

29/12/
89

Modificatorio

« Incorporaalabase del calculo del adicional por mayor
dedicacién, el adicional por antigtiedad, modificando el
importe del mismo

« Vigencia: apartir del o1/01/90

Ley

5.811

23/01/ :

92

Modificatoria

e Articulo 59, pto. 3: Sustituye adicional por mayor dedi-
cacion

Anexo VI, 2 parrafo del pto. 4

Anexo VI, pto. 5

e Anexo |l: Persona jornaizado

« Anexo |: Personal de mayor jerarquia

* Presentismo

« Establece el adiciona de tiempo completo

Decreto

153

23/01/
92

Suplemento especial por funciones en la Capital Federal

« Parapersona dela Casade Mendoza
 Incorpora a docentes y médicos

Ley

5973

1992

Presupuesto general 1993

* Modifica diversas disposiciones saariales

« Disminuye el porcentaje del adicional por antigtiedad,
del 2,60 a 2 %
e Agregaen Claseo72 &

1. Secretarios Privados

2. Fiscalia de Estado

3. Asesoria de Gobierno

Decreto

72

03/08/ :

92

Modifica el adicional por mayor dedicacion:
Excluye ad personal del Dpto. Gral. de Irrigacion

* Incorporaal personal de la Empresa Provincial de
Transporte

* Vigencia o1/o7/92
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ESCALAFON GENERAL

Norma legal

Nuam.

Fecha

Resumen

Decreto

35

1993

Otorga un adicional especial:
Para el personal del Hogar Concepci6n Jorba de Funes

Decreto

2.874

28/10/
92

Modificatorio

¢ |Intangibilidad (incremento)

¢ Adicional por mayor dedicacion alos choferes de autori-
dades superiores, incluye al chofer del presidente del
Tribunal de Cuentas

¢ Vigencia: o1/10/92

Ley

5.885

1992

Orquesta Sinfénica Provincial de Mendoza
Creacion de la misma
Fija normas escal afonarias especificas

Ley

6.109

1993

Presupuesto general 1994

e Art. 31: Asignacion Especia (remunerativa)

e Titulo

¢ Adicional por Responsabilidad Profesional

¢ Adicional por Funcién Jerarquica

Art. 33: deroga numerosas asignaciones especiales, no
remunerativas. refrigerio, emergencias, etc.

Ley

6.879

2001

Creacion del: Registro de Deudores Alimentarios Morosos

El art. 4 establece lainhabilitacion de designacion, aaguellas
personas que se encuentren incluidas en dicho registro, en:

« Administracion publica centralizada, descentralizada

« Entes Autérquicos

« Empresasy sociedades del Estado.

* Obra Social de Empleados Publicos

Ley

7.045

2002

Presupuesto general 2002
Art. 43:

* Fondos estimulo

« Adicionaes
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ANTIGUEDAD

Norma legal

Num.

Fecha

Resumen

Ley

4.322

1979

Ley Sdarial

« Articulo 3: Tendran derecho ala percepcion del adicio-
nal por antigliedad |as autoridades superiores

e Articulo 4: Presidente y vocales del Tribuna de Cuentas,
fiscal de Estado y asesor de Gobierno.

« Articulo 6: Cargos fuera de nivel

Ley

5.126

1986

Escalafon General

« Articulo 53: Régimen del adicional por antigiiedad

e A partir del 1 de enero de cada afio, €l personal percibira
en concepto de este adicional, por cada afio de servicio o
fraccion mayor de seis (6) meses que registre a 31 de
diciembre inmediato anterior, la suma equivalente a 2,60%
de laasignacion de la clase correspondiente a su situacion
derevista

« Ladeterminacion de la antigliedad total de cada agente
se hard computando |os servicios no simultdneos cumplidos
en forma no ininterrumpida o aternada en organismos
nacionales, provinciales o municipales.

Decreto

3.186

1986

Remuneraciones

Ley

5-099

1986

Presupuesto general 1986

Suprime el adicional por antigliedad para:
e Autoridades superiores

e Tribuna de Cuentas

e Fiscal de Estado

e Asesor de Gobierno

e Cargos fuera de nivel

Decreto

3.705

1986

Deroga las disposiciones del decreto 3.186/86
Otorga nuevamente € adicional por antigiiedad a los mismos
cargos

Ley

5.198

1987

e Suprime e adiciond por antigtiedad
« Articulo 3: Excepciones

Decreto

141

1993

Modificatorio de laLey Sdarial

Vigencia: o1/01/93

Articulo 2: Reimplanta el adicional por antigiiedad al presi-
dente yvVocales del Tribunal de Cuentas

Ley

5973

31/12/
93

Presupuesto general 71993

Articulo 40: Modifica el porcentaje para el caculo del adi-
ciona por antigiiedad establecido por € articulo 53 del
escalafon ley 5.465 y por el articulo 1o del régimen de
remuneraciones del personal de seguridad - ley 5.336 -, por
€l dos por ciento ( 2%)
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ANTIGUEDAD
Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Presupuesto general 1996
L 6 6 Articulo 33, inc. a
& 372 | 1995 g personal percibird, en el afio 1996, e mismo porcentaje
liquidado a 31/12/95
Ley 6 08/o1/ | Presupuesto general 1997
454 | o7 | Articulo 35, inc. a idem presupuesto anterior
Presupuesto general 1998
Ley 6.554 | 1998 | Articulo 28, inc. a. idem presupuesto anterior
Presupuesto general 1999
Destina a la partida personal $ 5.500.000, la que se aplicara
Ley 6.656 | 1999 |a pago adicional antigiiedad, a partir del o1/01/99, entre
todos los sectores de la administracion pablica provincial
(articulo 25)
fo1/ Adicional por antigliedad
Decreto 156 | 2°! | calculado sobre la base de los afios de servicio computables
9 4 31/12/96.
Presupuesto general 2000
L 6 Articulo 33:
& 754 | 2000 g personal percibird, en € afio 2000, € mismo porcentaje
liquidado a 31/12/99
Presupuesto general 2001
Art. 73: Por imperio del art. 24 delaley 6.656 la continui-
dad del adicional por antigliedad que corresponde a perso-
nal de la administracion plblica provincial, se resolveraen
Ley 6.871 | 2001 |las respectivas convenciones colectivas de conformidad ala
ley nacional 24.185 6 14.250, segin corresponda, a las que
la Provincia de Mendoza ha adherido. Intertanto, €l perso-
nal percibiraen € afio 2001 la misma liquidacion efectuada
a 31/12/2000.
Presupuesto general 2002
Ley 7.045 | 2002 |Art. 37: El personal percibiré en el afio 2002 el mismo por-
centgje liquidado a 31 de diciembre de 2001
Presupuesto general 2003
Ley 7.091 | 2003 |Art. 36, inc. a El personal percibirden el afio 2003 €
mismo porcentaje liquidado a 31 de diciembre de 2001
Adicional por antigtiedad
« Deroga €l apartado adel articulo 36 delaley 7091 -de
Ley 7.141 | 2003 |presupuesto 2003, apartir del 01/09/2003.

¢ Apartir del 01/09/2003, € personal de la app, percibira
el adicional mencionado
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ANTIGUEDAD
Norma legal | Nam. | Fecha Resumen
Convenio entre asociaciones estatales y el gobierno de la
provincia
28/11/ |* Dispone el pago de diferencias salariales correspondien-
Decreto 2.072 03 |tesal adiciona por antigliedad
La adhesion al convenio implica la renuencia a acciones
judiciales
Presupuesto general 2004
Ley 2004 | Raifica decreto 2.072/03
Incompatibilidades
Régimen General
Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Articulo 13:
No se podran acumular dos o més empleos o funciones
Constitucion publicas rentadas, alin cuando el uno fuera provincia y el
Provincial otro nacional. En cuanto a los gratuitos, profesionaes o téc-
nicos, los del profesorado y comisiones eventuales, laley
determinara |os que sean incompatibles.
Presupuesto general 1959
L Las funciones rentadas que asigne la H. Junta Electoral de
& 2:552 | 1959 ||a Provinciano seran incompatibles con e desempefio de
cargos publicos
L 6 6 Presupuesto general 1960
& 2:027 1 1990 I articulo 9: Incompatibilidades para la administracion pablica
Ley 2.949 | 1960 |Modificael articulo g delaley 2.627
Presupuesto general 1964
Ley 2.960 | 1964 |Articulo33: Modificael inc. ¢ del Articulo 9 (Derogado
posteriormente por el articulo 74 de laley 3.794)
Presupuesto general 1965
Ley 3157 | 1965 | Articulo 58 (Derogado)
Ley 3.457 | 1966 |Agregaun parrafo al inc. ¢ del articulo g
De remuneraciones
Articulo 7: En los casos que las necesidades del servicio lo
requieran y sdlo como medida excepcional podra suspen-
Ley 3.710 | 1971 |derse, mediante decreto del Poder Ejecutivo con referendo

del ministro de Hacienda, la aplicacién de las normas de
incompatibilidad vigentes, excepto las correspondientes a
jubilados, pensionados y retirados.
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Incompatibilidades
Régimen General

Norma legal

NUam.

Fecha

Resumen

Ley

3.848

1972

Articulo 8:
Agrega a los mecénicos de aviones y operadores de vuelo,
en las excepciones del inc. ¢ del articulo 9

Ley

3.877

1973

Derogalos articulos 8, 9 y 10 delaley 3.710
Reimplantalaley 3.457, para:

¢ Carreramédica

« Carrera odontolgica

* Agrimensores

* Poder Judicia

* Docentes

Decreto
acuerdo

1.435

03/09/
93

Registro voluntario de proveedores de la Provincia de
Mendoza

Prevé la incompatibilidad de funcionarios y empleados de
la administracién publica provincial

Ley

6.366

12/01/
96

De Ministerios
Capitulo 3: De los impedimentos e incompatibilidades
articulos 7 y 8: incompatibilidad de los ministros

Ley

6.879

2001

Creacion del: Registro de Deudores Alimentarios Morosos
El art. 4 establece lainhabilitacion de designacion, a aquellas
personas que se encuentren incluidas en dicho registro, en:

« Administracion publica centralizada, descentralizada

« Entes autarquicos

¢ Empresasy sociedades del Estado.

« Obra Socia de Empleados Publicos

Ley

6.951

27/11/
o1

Registro Provincial de Incompatibilidades Laborales

* Creaé registro para toda la administracion pablica pro-
vincia (tres poderes, municipalidades, organismosy empre-
sas del Estado)

« Comprende a funcionarios y agentes de planta perma-
nentey transitoria

Ley

3.794

1972

Articulo 55

Ley

3.921

1973

Concejales de las municipalidades de la Provincia:
Podréan gjercer la docencia en todos sus niveles, siempre
que no exista incompatibilidad horaria
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Incompatibilidades
Régimen General

Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Decreto ley 3.282 | 1975 |Establece el régimen de incompatibilidad docente
Decreto 616 1976 |Reglamentario
Decreto 288 1976 |Modificatorio del decreto 616/76
Resolucién Establece la compatibilidad entre un cargo de Preceptor y
DGE 372 1977 | un beneficio previsional
¢ Oficiales publicos del Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas. Compatibilidad para los docen-
Ley 4.895 | 1983 |tesque gercen el cargo en las zonas de fronteray rurales
e Conyuges: Desempefio simultaneo en cargos directivos
nacionales
Establece un nuevo:
Ley 6.929 | 2001 |Régimen de acumulacion de cargos, funciones y/u horas
cétedra e incompatibilidades
Decreto 285 13:2)3/ Reglamentario de laley 6.929
Licencias
Norma legal | Num. | Fecha Resumen
De sangre humana
Derechos del Donante, art. 47:
« Justificacion de las inasistencias laborales por € plazo
Lev Nacional 8 de 24 horas, incluido €l dia de la donacion
& 22.990 | 1983 |, Cuando ésta sea realizada para hemaforesis, lajustifica-
cion abarcara 36 horas.
« En ninguna circunstancia se producira pérdida o dismi-
nucion de sueldos, salarios o premios por estos conceptos
Régimen de Licencias
Ley 5.811 | 1991 |TituloVI, arts. 36 & 73:

e Licenciaanual ordinaria (arts. 37 a 39)
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Licencias

Norma legal

Fecha

Resumen

« Por razones de salud (arts. 40 a 49)

« Especiaes (arts. 50 a 60)

» Proteccién de lamaternidad (arts. 54 a 57)

« Naturaleza especial de lastareas (arts. 58 a 60)
¢ Reservas de empleo (arts. 61 al 64)

« Normas sobre impuntualidad (art. 65)

« Normas complementarias (art. 66)

¢ Licenciaanual ordinaria (arts. 37 a 39)

« Por razones de salud (arts. 40 al 49)

« Especiaes (arts. 50 a 60)

e Proteccién de lamaternidad (arts. 54 a 57)

« Naturaleza especial de las tareas (arts. 58 a 60)
¢ Reservas de empleo (arts. 61 al 64)

« Normas sobre impuntualidad (art. 65)

« Normas complementarias (art. 66)

Vigencia: 14/01/92

Decreto

727

1993

Reglamentacién de los arts. 36 a 60

Licencias:

e Anud

¢ Sdud

« Especides

* Maternidad

« Naturaleza especial de las tareas

» (Estareglamentacién no comprende al Poder
Legidativo, a Judicia ni alas municipalidades)

Ley

6.056

1993

ModificatoriadelaLey 5.811
Incorporalos arts. 57 bisy 57 ter, referente ala proteccion
alamaternidad

Ley

6.109

1993

Presupuesto general 1993
« Derogael pentltimo parafo del art. 37
Agrega un parrafo al art. 49

Decreto

1.217

1995

Modificatorio del decreto 727/93

Licencia extraordinaria por razones particulares:

Suprime el plazo méximo de 5 afios para optar por otra, una
vez vencido e plazo de la anterior

Ley

6.457

1997

Ordenamiento del Deporte y la Recreacion

Art. 61: Por adhesion al régimen establecido por ley nacio-
nal 20.596, selos incorpora a régimen de licencias parala
administracion puablica provincia

Ley

6.554

1998

Presupuesto general 1998
Art. 34: Modificael art. 58 delaley 5.811

Decreto

1.736

09/10/98

Modificatorio del art. 4 del decreto 727/93
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Contratos de locacion

Norma legal | NUm. | Fecha Resumen
L 6 8 Cadigo Civil
& 1196 | 1872 Ipa|alocacion de servicios (Articulos 1.623 a 1.647 bis)
Servicios de consultoria
Ley 22.460 | 1981 |* Locacion de obraintelectual
» Prestacién de servicios profesionales
Art. 5: Prohibe a todos los organismos centralizados o des-
Decreto . o ) .
acuerdo 566 1982 centra“zado; propiciar o d|§poner contrataciones del perso-
nal bajo el sistema de locacién de obra
Art. 9: Queda prohibido a todos |os organismos, centraliza-
dos, descentralizados, cuentas especiales y otras entidades
Decreto . . . . :
acuerdo 1.293 | 1988 |propiciar o disponer contrataciones de personal bajo € sis-
tema de locacion de obra
(Derogado por decreto acuerdo 3.993/92)
Ley 5.657 | 1991 |Establece el régimen de consultoriay asesoria universitarias
1.375 1992 Reglamentario de daley 5.657
* Anexo |: Modelos de contratos de locacion
* Honorarios mensuales: hasta un 30% del minimo no
Decreto imponible para oficios fijado en la ley impositiva provincial
acuerdo 3:993 | 1992 |yigente
* Plazos de gecucion: nunca anteriores ala fecha de cele-
braciény finalizaran €l 31 de diciembre de cada afio
Decreto Articulo 2: Régimen especial de locacion de servicios para
acuerdo 405 1993 | Subsecretaria de Deportes
Aprobacion de contratos de locacion de obras, se delega en:
Decreto ¢ Ministros
acuerdo 2.424 | 1993 |* Secretario General de la Gobernacion
« Director General de Escuelas (derogado por Decreto
1.219/94)
Presupuesto general 1994
Art. 45: Contrataciones para ciertos ambitos criticos del
Ley 6.109 | 1994 |actual Ministerio de Desarrollo Social y Salud, incluso de
empleados publicos, en tanto no exista incompatibilidad
horaria
Contratos de locacion de obra
Decreto 1.219 | 1994 |Establece que apartir del 22/07/94, se efectuardn por

Decreto
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Contratos de locacion

Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Contencion del gasto publico, Art. 9:
« Laslocaciones de obra que venzan € 31/12/94 y desde
Decreto 6 esa fecha en adelante, no se renovaran
2.054 | 1994 |, Todo contrato de este tipo debera ser autorizado por
decreto del Poder Ejecutivo, previo dictamen del Secretario
Genera de la Gobernacion y e Subsecretario de Hacienda
Presupuesto general 1996
¢ Articulo 30: Poder Judicial
Ley 6.372 | 1996 |* Articulo 31: Poder Legislativo
« Articulo 53: Modificala Ley de Contabilidad. Incorpora
el ap. 17 en €l articulo 29 inc. b (contratacion directa)
Presupuesto general 1997
Ley 6.454 | 1997 |Disposiciones en las contrataciones de obray servicios
(arts. 44 y siguientes)
Exceptlia de lo dispuesto por €l articulo 47 delaley 6.454
a Ministerio de Desarrollo Socia y Salud.
Decreto 14/01/ L iosdel i6n de ob / . .
acuerdo 40 os convenios de locacion de obras y/o servicios seran sus-
97 criptos y aprobados por el ministro o por €l directorio, en
los casos que corresponda.
Dictamen de Validez de contratos de locacion de obra y/o servicios pro-
P 20/06/ ; ;
asesoria de fesionales y no profesionales, que superen 10s $ 2.000 por
Gobierno 97 | mes, financiados por el BID O €l BIRF.
30/06/ | Delegasu celebracion en el FIDEs, del Ministerio de
Decreto 848 97 |Desarrollo Social y Salud.
Presupuesto general 1998
Ley 6.554 | 1998 |Disposiciones de caracter permanente
Art. 40: Locaciones de servicios
Equilibrio Presupuestario. Ejercicio 1999
Decreto 15/02/ | Debera preverse en los que se firmen por montos superiores
acuerdo 275 | 99 |alos$ 1.000, que el contratado acepte una reduccion de
hasta un 20 % del importe mensual acordado.
- Nuevas constancia de inscripcién y credencial fiscal
Resolucion PR :
General 66 24/08/ | Estos comprobantes serén utilizados por |os contribuyentes
AFIP - DG 3 99 |y responsables para cancelacion de sus obligaciones tributa-

riasy previsionales, de acuerdo con € sistema osIRis.
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Contratos de locacion

Norma legal

Fecha

Resumen

Decreto
acuerdo

2.927

30/12/
99

De reordenamiento administrativo y alos fines de producir
economia presupuestaria.

Art. 1: Deroga la delegacion de facultades en ministros del
PE y/o funcionarios de rango equivalente, como asi también
en autoridades superiores de organismos des-centralizados y
otras entidades, de otorgar adicionaesy celebrar o rescindir
contratos de locacion de obra'y locacion de servicios.

Art. 3: Suspende la celebracion de contratos de personas bajo
¢l sistema de Locacion de obray locacion de servicios en
todo el ambito de la administracion publica provincial, orga
nismos descentralizados y otras entidades.

Decreto
acuerdo

14

o4/o1/
00

Procedimientos para contratacion en el afio 2000 bajo
los sistemas de:

¢ Locacion de obra

« Locacion de servicios

e Locacion de servicios profesionales

« Horas médulo deportivo

Ley

6.754

2000

Presupuesto general 2000
Art. 43: Aprobacion de contratos de locaciones de obray de
SErvicios.

Decreto
acuerdo

1.612

07/08/
00

Modificatorio del decreto acuerdo N° 14/00.

Decreto
acuerdo

2.065

28/09/
00

Modificatorio del decreto acuerdo N° 14/00: En el apartado
12, del inciso b del articulo 3 del decreto acuerdo 14/00.

Decreto
acuerdo

2.430

15/11/
00

Modificatorio del articulo 5 inc. 6 del decreto acuerdo N°
14/00:

Exceptla a 1scamen, en los casos de incorporacion de per-
sonal temporario, en los adicionales por mayor dedicacion
y dedicacién de tiempo completo.

Decreto
acuerdo

2.801

22/12/
00

Procedimientos para contratacion en el afio 2001 bajo los
sistemas de:

» Locacion de obra

» Locacion de servicios

* Locacion de servicios profesionales

e Horas médulo deportivo

Ley

6.879

2001

Registro de Deudores Alimentarios M or 0sos

Art. 7: Establece como requisito parala contratacion, la
presentacién de un certificado en el que conste que la per-
sona no se encuentra incluida en el mencionado Registro,
junto con los antecedentes de la persona cuyo servicio u
obra se pretende contratar.
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Contratos de locacion

Norma legal

Nuam.

Fecha

Resumen

Decreto
acuerdo

1.785

12/09/
o1

Modificatorio del articulo 2 del decreto acuerdo 2.801/00:
Delegaen € Secretario Administrativo, Legal y Técnico de la
Gobernacion la facultad de celébrar, rescindir y aprobar,
mediante resolucion, contratos de locacion de obra, servicios,
servicios profesionales y horas médulo deportivo.

Decreto
acuerdo

2.553

28/12/
o1

Dispone continuidad de prestaciones de servicios de contra-
tados bajo el sistema de locacién de obra, de servicios, ser-
vicios profesionales y horas médulo deportivo hasta el
31/12/01, por €l mes de enero/o2, en administracion central,
organismos descentralizados, cuentas especialesy otras
entidades.

Ley

6.978

2002

Art. 5: Modifica el articulo 29, inc. b, apartado 17 delaLey
de Contabilidad.

Locacion de servicios profesionales: Hasta $ 1.000.- men-
suales.

Decreto
acuerdo

143

29/01/
02

Procedimientos para contratacion en el Afio 2001 bajo los
sistemas de

¢ Locacion de obra

* Locacion de servicios

¢ Locacion de servicios profesionales

« Horas médulo deportivo

Ley

6.980

2002

Creael registro Unico para los contratos de servicios
profesionales (locaciones de servicios)

Regiréa a partir de la puesta en vigencia de la misma,
debiendo incorporarse a nuevo registro los contratos que se
encuentran en gjecucion.

Ley

7.045

2002

Presupuesto general 2002

Locaciones de servicios (Ambiente), art. 67:

Modificael inc. e del art. 40 delaley 6.554, referido a con-
tratacion de personas para ejecucién de programas en areas
protegidas y para cuadrillas de combatientes de incendios
en montes naturales.

Dictamen

67

25/02/
02

fiscalia de estado prohibe el pago de suplementos fijados
para ersonal de planta permanente a personas que presten
servicios bajo el régimen de contrato de locacion.

Ley

7.091

2003

Presupuesto general 2003

« Art. 44: Prevélaincorporacion de personas con contrato
de locacion de servicios u obras ala planta de personal.

« Art. 78: Modifica € articulo 29, inc. b apartado 77 dela
Ley de Contabilidad: Locacion de Servicios.




Contratos de locacion

Norma legal | NUm. | Fecha Resumen
Decreto 3 22/07/ | Dispone la prérroga de contratos correspondientes al segundo
acuerdo 17 03 |Semestre.
» Dispone la continuidad automéatica, desde el 1 de enero
y hasta el 29 de febrero de 2004, de |as prestaciones de ser-
vicios de toda persona que al 31 de diciembre de 2003, se
encuentre contratada en el @mbito de la administracion
Decreto 23/12/ . . X
2.365 central, organismos descentralizados, cuentas especiales y
acuerdo 03 X
otras entidades.
Establece que las disposiciones del decreto acuerdo
143/2002 continuarén en vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2004, con excepcion de su art. 5.
Presupuesto general 2004
Art. 53:
Ley. 7.183 | 23/01/ |Incorporacion de personas con contratos de locacion de ser-
o4 |viciosu obras ala planta de personal del Ministerio de
Desarrollo Socia y Salud.
Pasantias
Norma legal | Num. | Fecha Resumen
Decreto . . .
Nacional 340 1992 |Establece & sistema de pasantias educativas.
Decreto Establece |as condiciones bagjo |as cuales se podra continuar
Nacional 93 1995 |desarrollando el sistema de pasantias establecido por decreto
340/92.
6/10/ Crea el "Sstema de pasantias educativas', dentro del
Ley Nacional | 25.165 | °*'*® |marco de lo dispuesto por € art. 15, inc. c delaley 24.521,
99 | destinado a estudiantes de educacion superior.
Decreto 29/05/ "
Nacional 428 0 Reglamentario del art. 23 delalLey 25.165.
Decreto acuer- 8 23/06/ |Modificatorio de la Ley de Presupuesto
do nacional 487 00 |(decreto de necesidad y urgencia).
Ley Nacional 19.587 | 1972 |Establece normas sobre laHigieney Seguridad en € trabajo.
Decreto .
Nacional 351 1979 |Reglamentario delaley 19.587.
Decreto e .
Nacional 1.338 | 1996 |Modificatorio del Decreto 351/79.
Ley Nacional | 24.557 | 1995 |Establece normas sobre Riesgos del Trabajo.
Decreto 197 1997 |Reglamenta parcialmente Ley 24.557.

Nacional
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